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  :تمهيد .1

ياتي اصدار هذا العدد من مجلة الاصلاح الاقتصادي ضمن نشاطات المرآز المستمرة في 

متابعة ورصد ظواهر الاقتصاد العراقي،وقد تم التطرق الى موضوع التضخم بحكم ماطرأ على 

 من ارتفاعات مظطردة في معدلاته الامر الذي نعتقد بانه يشكل خللا اقتصاديا الاقتصاد العراقي

آبيرا بحكم مالظاهرة التضخم من اثار تنعكس على مؤشرات عديدة في الاقتصاد سواء من حيث 

حجم الائتمان او حجم الاستهلاك والاستثمار والدخول الحقيقية للافراد والمعدل العام للانتاجية في 

  .الاقتصاد

وحقيقة الامر فان معدلات متوازنة للتضخم تتناسب وحجم النشاط الاقتصادي والمرحلة 

الاقتصادية لاي دولة امرا طبيعيا،لكن ان تبلغ هذه المعدلات مستويات مرتفعة جدا دون تحديد 

هذا مانعتقد انه يشكل خطرا حقيقيا على .. وتشخيص او محاولة معالجة اسباب هذه الظاهرة 

  .كلالاقتصاد آ

نحاول في هذا العدد من مجلة العراق للاصلاح الاقتصادي الوقوف على اراء المعنيين بهذه 

الظاهرة والمتخصصين بدراستها من المهنيين الرسميين ومن اساتذة الجامعات والقطاع الخاص 

دوة بهدف الوقوف على اسبابها ومحاولة ايجاد واقتراح الحلول لمعالجتها،ويتضمن هذا العدد وقائع ن
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ويسرنا في المرآز العراقي للاصلاح الاقتصادي ان نتقدم بالشكر الجزيل الى معالي السيد 

والتعاون الانمائي الاستاذ علي بابان لحضوره ومساهمته في اعمال الندوة والاستاذ وزير التخطيط 

  :شيروان الوائلي وزير الامن الوطني آما نشكر آل السادة الذين حضروا الندوة وهم آل من

  

 الناطق الرسمي باسم الحكومة العراقية/علي الدباغ.د .1

 وآيل وزارة المالية/آمال البصري.د .2

 البنك المرآزي العراقي/لحمظهر محمد صا.د .3

 وزارة التخطيط والتعاون الانمائي/مهدي العلاق.د .4

 مجلس الوزراء/بهاء المياح.د .5

 وزارة المالية/عبد االله البندر .6

المرآز العراقي للاصلاح /خبير في البورصة والاستثمار/مناف رضا الصائغ .7

 الاقتصادي

 وزارة المالية/عبد الهادي صادق .8

 لماليةوزارة ا/سعيد عباس مرزة .9

 مجلس الامن الوطني/نزار الوائلي.د .10

 جامعة بغداد/خليل اسماعيل ابراهيم.د .11

 وزارة الصحة/عادل محسن.د .12

 وزارة الدولة لشؤون مجلس النواب/زآي الامارة.د .13

 وزارة التخطيط والتعاون الانمائي/سعد زغلول بشير .14

 رئيس التجمع الصناعي العراقي/عبد الحسين الشمري .15

 مع الصناعي العراقيالتج/جمال محمد غريب .16

/صالح حسين خزعل .17 التجمع الصناعي العراقي

 اتحاد رجال الاعمال العراقيين/باسم جميل انطوان .18
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 وزارة التجارة/عادل محمود شاآر .19

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/زينب عبد الواحد.د .20

 وزارة المالية/علاء جلوب فهد .21

 لعلميوزارة التعليم العالي والبحث ا/ سمير فخري.د .22

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/حكمت جواد عبداالله .23

 المرآز العراقي للاصلاح الاقتصادي/لؤي عباس .24

 مؤسسة عراق الخير للتنمية/عمار مكي الخفاجي .25

 الجامعة المستنصرية/لهيب توما .26

 معهد تكنولوجيا/ابراهيم حربي ابراهيم .27

 وزارة المالية/رعد وعداالله محمد .28

 رآة ادم سمثش/برآات آاظم جاسم .29

 شرآة ادم سمث/اآرام االله .30

 السفارة الامريكية في العراق/بروك داهل .31

 المرآز العراقي للاصلاح الاقتصادي/مازن صباح احمد .32

 جريدة الزمان/عمر الخزاعي .33

 جريدة الصباح/خالد القطان .34

 جريدة الصباح/جلال الكعبي .35

 جريدة الصباح/آريم هاشم مجيد .36

 جريدة الصباح/حيدر الربيعي .37

 قناة الفيحاء الفضائية/لبصريرعد ا .38

/علي عطا .39 قناة عشتار الفضائية

 قناة الحرية الفضائية/ماجد عبد القادر .40

 قناة الحرية الفضائية/عمر جلال .41

 اذاعة صوت العراق/رائد قيس فاضل .42

 صحيفة العدالة/عبد الكريم الهاشمي .43
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  المرآز العراقي للاصلاح الاقتصادي
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 اسات المالية والاقتصاديةوقائع ندوة التضخم ودور السي .2
 
  افتتاح الندوة وآلمة مدير الندوة الدآتور علي الدباغ:2-1

  بسم االله الرحمن الرحيم
  ايها السيدات والسادة

  السلام عليكم 
نشكر لكم حضورآم لهذه الندوة المتخصصة والتي تسلط الضوء على مشكلة خطيرة يعاني 

فع معدلاته بصورة غير منضبطة وغير منها الاقتصاد العراقي وهي التضخم الذي ترت
مسيطر عليها بسبب غياب سياسات اقتصادية واضحة وغياب رؤية وتصور لحجم المشكلة 
وما تسببه من معاناة للمواطن العراقي الذي يكتوي هو وعائلته من هذا الالم خصوصاً 

وبيده واننا ننتقل باقتصادنا من نظام شمولي يسيطر على آل المفاصل وهو الذي يعطي 
قوت المواطن العراقي عبر البطاقة التموينية الى نظام اقتصاد السوق الذي بدونه لا يمكن 
ان نحدث اي تنمية واي تقدم في مجال انتاج السلع والخدمات وهذا التحول سيحدث حتماً 
تضخماً هائلاً ومتوقعاً يحتاج فيه المخطط الاقتصادي ان يتخذ خطوات واستعدادات للتحكم 

لتضخم وهذا ما نريد ونتوقع من هذه اللقاءات وورش العمل ان تخرج بتوصيات بهذا ا
  .واقتراحات تساهم في صياغة رؤيا عملية تساعد في الاصلاح الاقتصادي

لقد تاخرنا آثيرا في بناء رؤية فضلا عن التنفيذ،ويحتاج العراق من اجل اطفاء ديونه 
الى الغاء الدعم وتقليله في بعض % 80 اضافية لتبلغ% 20والوعود التي قطعت له لاطفاء 

القطاعات وهناك الدعم للبطاقة التموينية ودعم المحروقات والدعم للكهرباء والماء الذي 
  .الخ.. يتم استهلاآه مجانا والدعم الصحي والتعليمي

حسب % 70ان الغاء وتقليل الدعم سيسبب طفرة في معدلات التضخم التي بلغت اآثر من 
 المالية،آما ان زيادات الرواتب المحتملة يمكن ان تضيف ارتفاعا اخر تقديرات وزارة

لذلك نحتاج لتصور وخطوات وخطط لكبح جماح هذا التضخم وهذا مانريد ان نخرج به 
  .  في هذه الندوة

  
  

  آلمة معالي وزير التنخطيط والتعاون الانمائي الاستاذ علي بابان:2-2
مل واحد،انما هو مؤشر عن اعتلال الاقتصاد بمجمله،واذا    في الواقع ان التضخم ليس نتاج عا

آانت حالة الاقتصاد العامة متعافية لايمكن ان يحدث التضخم او يحدث لكن بشكل محدود،اما اذا آان 
لذلك اتمنى ان ينظر الجميع للتضخم من منظار .. الاقتصاد معتلاً فعند ذلك يحدث التضخم

 خلال واقع الاقتصاد وليس من خلال واقع السياسة النقدية فقط شمولي،بمعنى ان يتم النظر اليه من
فالسياسة .التي تراقب آمية النقود وعرضها ومعدلات الفائدة والسياسة الائتمانية والى غير ذلك

النقدية تسكن المرض ولا تعالجه وعندما يتم رفع سعر الخصم او تخفيضه،او تتبع سياسة ائتمان 
نحاول بذلك تسكين المرض وليس علاج منطقة المرض،ومنطقة المرض متشددة او متساهلة فاننا 

تكمن في القطاعات الانتاجية وحالة الاقتصاد بصورة عامة يمكنني ان اقول ان اعتلال الاقتصاد 
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ان التضخم يبدأ بكسر الواحد ثم اذا اخرج عن هذه الدائرة يزيد بالاحاد، ثم اذا خرج يزيد بالعشرات، 
واذا خرج يبدأ يزيد بالمئات اي يتصاعد بمعدلات متوالية هندسية وليس متوالية عددية آما هو 

ان نتوقع طفرات اسرع واسرع،ويصبح عند ذلك لنا % 100معروف،لذلك اذا تجاوز التضخم نسبة 
هذا الرقم منفلتاً ولاتستطيع عجلة الاقتصاد آبح جماحه،واذا بقيت القطاعات الانتاجية على حالها لا 
يمكن لنا ان نتوقع انخفاضاً في مسار التضخم او تراجعاً فيه،اما اذا تطورت هذه القطاعات وتعافت 

 .دأ التضخم بالتراجععند ذلك تبدأ عجلة الاقتصاد بالدوران ويب
واذا آان هناك مؤشر واحد يقيس اداء الاقتصاد فالتضخم هو احد هذه المقاييس لانه يعطي صورة 

لذلك عندما نجد هذا الرقم الخطير فانه مؤشر على اعتلال .. آاملة عن آيفية اداء هذا الاقتصاد
ية في معالجة التضخم فترفع سعر الاقتصاد لذلك عادة ما ترآز الدول المتقدمة على السياسة الائتمان

الفائدة او تخفضه وتسحب الاموال من المصارف او تطلقها وهذا عندما تكون الحالة الاقتصادية 
بمجملها معافاة،لكن الوضع عندما يختلف فالاقتصاد آله معتل ولذلك السياسة النقدية لا تستطيع ان 

طاع الائتماني والمصرفي في تراجع تفعل شيئاً،يضاف الى ذلك حقيقة اخرى وهي ان دور الق
مستمر،وقليل من العراقيين الذين يأخذون قروضاً من البنوك وقليل ايضاً الذين يودعون فيه بسبب 
تعقيدات الوضع الامني،وبناء عليه لا نتوقع من السياسة الائتمانية أن تؤدي دوراً مهماً في علاج 

ض سعر الائتمان او يرفعه سينجح في ضبط التضخم، ولا نتوقع ان البنك المرآزي عندما يخف
ظاهرة التضخم لان المشكلة لا تنحصر في القطاع الائتماني او في قضية الموازنة بين آمية النقود 
وعرضها،وانما تنحصر في القطاعات الانتاجية،وفي انتاجية العراقي المتراجعة سواء آان صانعاً او 

لبطالة لها صلة وثيقة في التضخم وآما يعلم الجميع فاننا لذلك فان ا. مزارعاً او موظفاً او تاجراً
من مجموع العراقيين % 45 ـ 35نعاني من مشكلة بطالة خطيرة وصلت الى ارقام قياسية تقدر بـ

واغلب العراقيين الان هم في ظل بطالة ناقصة،لذلك “ البطالة الناقصة”والبعض يضيف لهذه البطاله
نتاجية في ادنى مستوياتها والقطاعات الانتاجية تعاني من مشاآل فان وضع العمالة الان مشوه والا

بنيوية ان صح التعبير لذلك يظهر التضخم وهو نتاج لكل هذه العوامل،وعليه فلا نتوقع من القطاع 
. الائتماني ان يقدم علاجاً ولا نتوقع من السياسة النقدية ان تستطيع محاصرة هذه الظاهرة بالكامل

ه من تضخم هو نتاج الحالة الاقتصادية بمجملها ونتاج حالة القطاعات الانتاجية وما نراه ونشهد
بشكل خاص ولا علاج للتضخم الا من خلال علاج الاقتصاد آلياً وهذه الظاهرة باتت ترهق الناس 

  .وتزيد من اعباءهم وتمنع التقدم والازدهار
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  ي العراقالاتجاهات الراهنة للتضخم ف: 2-3

  مظهرمحمد صالح.                                                              د
                                                              البنك المرآزي العراقي

   مدخـل- 1              
  

ت عقد التسعينيات من القرن ترآت الاتجاهات السعرية التي عاشها الاقتصاد العراقي منذ بدايا
لتعكس ثمة مشكلة هيكلية % 50 متوسطات تضخم سنوية بلغت قرابة 2006الماضي وحتى العام 

باتت متأصلة في مكونات ومداخل الاقتصاد الكلي في العراق الذي ما فتىء يعاني من ظاهرة اختلال 
وبين قطاعات الخدمات ) ياباستثناء القطاع النفطي حال(التوازن بين قطاعات الانتاج السلعي 

  .والتوزيع التي ما زالت تعمل لمصلحة النشاطات الخدمية الهامشية او ضعيفة الانتاجية
وعلى الرغم من حصول تطورات سعرية ايجابية مهمة بينتها حالة الهبوط النسبي في اتجاه الظاهرة 

 – 2003لثلاث الاخيــــرة التضخمية واعتدال الاسعار والاسعار النسبية ولاسيما خلال السنوات ا
 شهرا لكل سنة ذلك بعد تغير النظام 12سنويا وفق متوسط % 32 التي بلغ التضخم فيها قرابة 2006

السياسي في العراق والتحول نحو بدايات الاندماج في الاقتصاد الدولي،الا ان تبدلا جوهريا آخر اخذ 
بعد ( وحتى الوقت الحاضر 2006شباط يطرأ على اتجاهات الظاهرة التضخمية مجددا ومنذ  شهر 

وهو الاقل خلال الاعوام % 20 متوسطا سنويا بلغ 2006ان سجل شهر آانون الثاني من العام 
اذ سجل الرقم القياسي لاسعار المستهلك ، آمؤشر للتضخم،في نهاية شهر مايس ) الثلاث المنصرمة

،ليضع الاقتصاد العراقي 2005 مقارنة بشهر مايس من العام% 53 معدلا قدره 2006من العام 
  .مجددا في متوسط الاتجاهات التضخمية التي لم يعهدها الا ابان  فترة الحصار الاقتصادي

  
آما اخذ التضخم مساراً جديداً آخر فاقت متوسطاته الشهرية مؤشرات الفترة الطويلة بعد ان بلغت 

% 70 قرابة 2006 تموز من العام نسبة الزيادة الشهرية في الرقم القياسي لاسعار المستهلك في
% 76ر6 ليبلغ نسبة 2006،آما  واصل ارتفاعه في شهر آب 2005مقارنة بالنسبة نفسها من العام 

مما يعني ان ثمة مرحلة ثالثة هي في غاية الحرج الاقتصادي .مقارنة بالشهر نفسه من العام الماضي
في % 70ليصل الى % 50فاق نسبة عكستها اتجاهات التضخم مجددا عند تجاوزها مستوى سنوي 

شهر تموز الذي يعد من افضل شهور العراق غزارة في الانتاج ولاسيما في مجال الانتاج الزراعي 
  .والنشاط الاقتصادي العام
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  مصادر الظاهرة التضخمية ومسبباتها  - 2

تجاه التضخم تؤآد المؤشرات التضخمية الشهرية الراهنة ان ثمة فقرات قد اسهمت بشدة في تطور ا
 نقطة مئوية في شهر مايس ليرتفع وبشكل لافت للنظر الى 3.12  وتحوله من Trendالشهري 

لاحظ  (2006 نقطة مئوية في شهر آب 5.6 نقطة مئوية في شهر تموز وارتفاعه الى 4.23حوالي 
 قرابة ،اذ اوضحت تلك التفاصيل المشار اليها في الجدولين انفا بان)2،3التفاصيل في الجدولين 

 وحتى 2003  الرقم القياسي لاسعار المستهلك في العراق منذ ايلول Trendفي حرآة اتجاه % 85
 نقطة مئوية 4.23 نقطة مئوية من اصل التغيرات الشهرية البالغة 3ر6أي ما يزيد على  (2006آب 

)  شهر آب نقطة في5.6 نقطة مئوية من اصل التغيرات البالغة 4.76في تموز وآذلك ما يزيد على 
                      -:تعزى تأثيراتها السعرية بالدرجة الاساس الى الفقرات الاتية 

      
  شهر آب  شهر تموز

  %36.6الايجار  %41.7 الايجار بنسبة  بنسبة 
   %21.2الغذاء   %23.8الغذاء بنسبة   بنسبة  
  %27.4الوقود   %19.6الوقود بنسبة  بنسبة  

  %14.9 بنسبة  اخــرى  %14.9اخرى بنسبة 
   %100المجموع   %100المجموع  

  
واذا ما قورنت التطورات السعرية الراهنة بمستويات البطالة ومعدلاتها المرتفعة التي بلغت هي 

الرآود (،فان ذلك يؤآد ما يشير الى ان الاقتصاد العراقي يتخبط في ظواهر %50الاخرى حوالي 
لقلق،في وقت ما زال فيه القطاع الحقيقي يعاني من وبمستويات مثيرة ل) Stagflationالتضخمي 

تدني في معدلات انتاجيته وتعطل في مستويات انتاجه والذي تؤشره حالة القصور الواضح في 
نشاطات العرض الكلي لقطاعات حيوية في الاقتصاد،مثل قطاعات الطاقة والوقود والنقل 

واذا ما ادرآنا  درجة اختلال التوازن .ىوالمواصلات وقطاعات الخدمات الانتاجية المهمة الاخر
بين قطاعات الانتاج السلعي وبين قطاعات الخدمات والتوزيع،فيمكن ملاحظة ان القطاع النفطي 

في مكونات الناتج المحلي الاجمالي ، في حين ما زالت % 70الذي بات يحتل لوحده نسبة قدرها 
في ترآيب ذلك الناتج % 1.5جاوز نسبتها تقتصر مساهمة القطاع الصناعي الى حدود منخفضة لاتت

اما القطاع الزراعي الذي تتسع اريافه الى اآثر .من الناتج المحلي الاجمالي% 9بعد ان آانت تشكل 
في ترآيب الناتج المحلي الاجمالي % 6.5 ملايين مواطن فان مساهمته هي الاخرى لا تتعدى8من 

وعلى اساس هذا .لك الناتج قبل ثلاثة عقودمن ترآيب ذ% 35بعد ان آانت مساهمته تزيد على 
حظي قطاع الخدمات بالنصيب الاآبر في الناتج المحلي الاجمالي بعد القطاع ,الواقع المختل

  .من مكونات ذلك الناتج الاجمالي% 22النفطي،اذ احتل قطاع الخدمات نسبة 
  

كونات تشغيل قوة العمل وعلى مستوى التشغيل،وعند النظر الى القطاع النفطي الذي لايساهم في م
من قوة % 98منها،فان ذلك يعني ان % 2العراقية الا بنسبة منخفضة لاتتعدى في الاحوال آافة 

وتهيمن عليها % 30العمل باتت تستوعبها قطاعات لاتتعدى مساهمتها في الناتج المحلي الاجمالي 
النفطي من ترآيب معادلة وباستبعاد القطاع . soft activitiesنشاطات خدمية هشــة التكويـن 

الاقتصاد الوطني ترتفع مساهمة قطاع الخدمات في تكوين الناتج المحلي الاجمالي الى نسبة تزيد 
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اع خدمات دون توافر جهاز انتاجي متطور ومرن في الوقت نفسه،مما يعني توليد سيادة قط:الاول 

دخول نقدية تمثل قدرات شرائية تزيد من ضغوط الطلب،وازاء عجز الانتاج المحلي لمواجهته،يتمدد 
الطلب على السلع المستوردة للتعويض مما يضع ضغوط قوية على ميزان المدفوعات ويرفع من 

  . ماد على الخارجدرجة تزايد الاعت
  

ان النشاط الانفاقي المتزايد دون استجابة مناسبة من الجهاز الانتاجي المحلي قد امسى   :الثاني 
بالضرورة القوى الدافعة لنمو الضغوط التضخمية،التي تترك اثارها السالبة على حرآة الانتاج 

العامة لوحدها هي الاخرى  فنفقات الموازنة .المحلي ومستويات المعيشة وقدرات الفرد الشرائية
 على التوالي  والتي زادت  تقديراتها في 2005 و 2004 ترليون دينار في عامي 45ارتفعت من 

ومن  . 2007 ترليون دينار ويتوقع ان تبلغ المستويات نفسها في العام 65 لتبلغ قرابة 2006العام 
 الاستهلاآي تشكل نسبة غريبة التكوين اللافت للنظر ان هذه النفقات التي يغلب عليها الطابع الجاري

آما ان قوى الصرف الهيكلية في تلك .من الناتج المحلي الاجمالي% 99حيث انها لاتقل عن 
الموازنة من رواتب واجور ونفقات تحويلية مختلفة باتت تفوق قدرات العراق الانتاجية اجمالا اذا ما 

  .استبعدنا القطاع النفطي آقطاع ريعي
  

د البنية التحتية المادية من اساسيات التكوين الرأسمالي الثابت والتي غدت مندثرة الى تع  :الثالث
حـد بعيد بسبب تعرضها الى التخريب والاهمال بسبب الحروب والصراعات الاقليمية التي نشبت 

 لذا فان اعادة تأهيل البنية المذآورة التي تعد اساس من اساسيات النمو المستدام.1980بعد العام 
 والتي 1980تتطلب تكاليف على وفق الاسعار الدولية الجارية تعادل خمسة اضعاف قيمتها في العام 

 200 – 150 مليار دولار،مما يعني ان قيد النهوض الشامل بهذه البنية يتطلب مبالغ بين 35بلغت 
  . مليار دولار

  
معروفة في تأثيراتها السلبية ان سيادة قطاع الخدمات الهامشية في مكونات النشاط الاقتصادي باتت 

على تكوين وترآيب سوق العمل العراقية والقدرة على التوظيف او الاستخدام المنتج،اذ إن نسبة 
من مكونات قوة العمل % 22 تزيد على incomplete employmentالاستخدام الناقص فيهــا 

العمل الناشطة اقتصاديا ولا وهي على الرغم من ذلك تدرج ضمن  احصاءات البطالة الفعلية في قوة 
يضم قطاع الخدمات الهامشية سوى مهن ونشاطات تنتمي الى خدمات ضعيفة الانتاجية وتستوعب 

من قوة العمل الاجمالية في قطاع الخدمات والتي تعد آما ذآرنا انفا  % 50في الاحوال آافة نسبة 
ين فيها على دخل او ايراد ضمن تصنيفات البطالة في سوق العمل على الرغم من حصول العامل

دولار يوميا،الامر الذي يؤشر 2ولكن ذلك الايراد يعد هامشيا يجعلها دون مستوى خط الفقر البالغ 
آما إن لهذا القطاع الهامشي . مدى تغلغل قطاع الخدمات ضعيفة الانتاجية في جسم الاقتصاد العراقي

عطيلها في ان واحد ، مما يعني تدهورا القدرة على التوسع والاستيعاب المستمر لقوة العمل وت
مستمرا في انتاجية قطاع السلع والخدمات والذي يولد ضغوطا تضخمية مضاعفة بما في ذلك 

   Effectالضغوطات التي يتعرض اليها  سعر الصرف الحقيقي وفق الاثر الاقتصادي المعروف بـ
Blassa- Samulson.  
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ا للاقتصاد الريعي،أي الاقتصاد الذي ترتبط مصادر الدخل واذا آان الاقتصاد العراقي يمثل انموذج
فيه بالطلب الخارجي بغض النظر عن الانتاج والانتاجية،فان الدولة العراقية هي بدون شك مرآز 
الثروة ومصدر الدخل الاساس للبلاد،ولكن على الرغم من ذلك فما زالت فلسفة الانفاق العام 

ل انموذجا للدولة الريعية وان التوسع في النفقات مقابل التخلي وسلوآياته في الموازنة العامة تمث
النسبي عن التحصيل الضريبي هي مسألة  تأسست تاريخيا في سلوآيات المالية العامة ذلك بان 
يذهب الانفاق الى المستفيدين سواء المحتاجين منهم حقا ام غير المحتاجين الامر الذي شجع  من 

 وعلى نطاق واسع اذ يطلب الفرد من الدولة من Over ridingمجاني ظاهرة ما يسمى بالرآوب ال
دون مقابل يدفعه،وهو امر يؤشره ضعف قدرة السلطة المالية على الامتداد الضريبي تاريخيا،فضلا 
عن صعوبة اصلاح برامج الدعم في الموازنة التي تقدر نسبتها حاليا سواء المباشرة منها ام غير 

تج المحلي الاجمالي،مما يعني انغماس النفقات الحكومية في التوسع المستمر من النا% 80المباشرة 
 – Publicلتغطية نشاطات  تتعدى في مضمونها مفهوم دور الدولة فــي توفير السلـع العامــــــة  

goods ازاء مساهمة افراد المجتمع الضعيفة في التعبير عن فهمهم للفلسفة الضريبية ودورها 
يسهم الفرد فيها من دخله الحقيقي في رفد موارد متطلبات بناء العدالة الاقتصادية آمصلحة عامة 

اذ (والاجتماعية على وفق احتياجات الموازنة التي تقابل تلك الامتدادات والتوسعات في الانفاق العام
  ).مازال الفرد يعيش دوما على مخيلة حقه في الريع النفطي مقابل التجنب الضريبي

  
فان مصادر الظاهرة التضخمية ومسبباتها الراهنة في العراق تنطلق ,ظر عن هذا وذاك وبغض الن

  -: ويمكن تفسيرها بما يأتي 2من اساسيات واقعية مؤشرة نتائجها الرقمية تفصيليا في الجدول رقم 
  
 لبعض اسعار السلع والخدمات المقدمة ضمن برنامج liberalizationان التحرير الجزئي  -

مي قد ترجمت الى حالة هيجان في المستوى العام للاسعار مما اشر في الوقت نفسه الدعم الحكو
ان الاسعار النسبية لبعض السلع الحاآمة لها اثر دالي على المستوى العام للاسعار ومن ثم 

ولاسيما مواد البطاقة التموينية والوقود واية خدمات .التحكم في اتجاهات الظاهرة التضخمية
  . تقدم مجانا او شبه مجاناحكومية ملازمة

  
ان التدخل الاداري الحكومي المرتبك سواء على مستوى ادارة نظام البطاقة التموينية او توزيع  -

الوقود من منافذ التوزيع والمحطات الرسمية،ادى الى تقلبات سعرية مجهولة الاتجاه ولدت 
فنتائج المسح .لى التحملاسواقا سوداء او رمادية فاقت قدرة الاقتصاد الوطني  والمواطن ع

السريع الذي اجراه الجهاز المرآزي للاحصاء في منتصف هذا العام اشرت ان اسعار الوقود 
من الدخل الشهري القابل للصرف للمواطن % 60 – 30والمحروقات باتت تستهلك ما بين 

العام علما ان الرقم القـياسي لاسـعار الوقود والاضـاءة  بلغ في شهر تموز من .العراقي
أي .نقطة) 18577(نقطة مقابل الرقم القياسي لاسعار المستهلك البالغ ) 173516(حوالي 2006

ان اسعار المحروقات والاضاءة فاقت الرقم القياسي لاسعار المستهلك بعشرة اضعــــــــــــاف 
  ) . سنة الاساس1993= 100(

  
  
الزراعية وغيرها ممن تتمتع بالقدرة ان توقف انتاج الكثير من المنتجات المحلية الصناعية ، و -

التنافسية والميزة المقارنة في التجارة الخارجية لانخفاض اثمانها النسبية ، ادى الى احلال 
مثيلاتها المستوردة من منافذ دولية واقليمية على وفق الاسعار العالمية لها،مما رفع الرقم 

ياتها السعرية الدولية وهو الامر الذي افقد القياسي للسلع المتداولة في السوق المحلية الى مستو
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ردة بصورة مذهلة وتتطابق اخذت اسعار الخدمات المحلية تلاحق اسعار السلع المحلية والمستو -
 وعلى هذا 0 لسنوات عند ملاحقتها لاسعار تلك السلع laggedمعها ، بعد ان آانت تتباطىء  

 وعلى رأسها commercializedالاساس بدأت الخدمات تتزايد اسعارها بمستويات تجارية 
ت السكن موضحين ان نقصا حادا في الطلب على وحدا.خدمات الايواء وايجار الدور السكنية

مليون وحدة ) 2(يمثل الاساس في تكوين الظاهرة التضخمية والذي تمثله فجوة السكن البالغة 
  .ملايين وحدة سكنية على وفق تعريف العائلة والسكن اللائق) 4(سكنية حاليا ترتفع الى 

  
  
 
  السياسة النقدية في مواجهة التضخم   - 3

 استمرار الحالة التضخمية الراهنة وتأصلها في وعلى الرغم مما تقدم،ترى المدرسة النقدية في
الاقتصاد الكلي على انها ظاهرة لايمكن تحققها الا بوجود سيولة نقدية عالية تحول التضخم من 

وبهذا،تعتمد السياسة النقدية في العراق عبر .قدراته الكامنة المكبوتة الى مستوياته الحقيقية المطلقة
 القائمة على المعلوماتية او الاشاراتية لتوليد الاستقرار في Rulesاعد فلسفتها الحالية ما يسمى بالقو

السوق المالية،وهو منهج بديل عن التدخل المباشر في تلك السوق وماقد يترآه من انقسامات 
وتنطلق الوسائل الاشاراتية والمعلوماتية في . وانحرافات غير مرغوبة على فاعلية الوساطة المالية 

ن عمل السياسة النقدية في العراق من مؤشر معدل فائدة البنك المرآزي العراقي او هذه المرحلة م
آبوصلة (وهو عبارة عن معدل فائدة تأشيري) Policy rate(مايسـمى بمعـدل السياسـة النقديـة

تساعد على اطلاق اشارات قوية تؤثر في اتجاهات وتطور هيكل اسعار الفائدة والشروط ) ملاحية
 التي يستقبل بها البنك المرآزي العراقي ودائع SFوناته من خلال التسهيلات القائمة الزمنية لمك

وان . المصارف والتي يمنح بموجبها البنك المرآزي الائتمان المطلوب الى المصارف التجارية آافة
هداف جميع مثل هذه الآليات تقع في اطار ادارة السيولة النقدية والسيطرة على مناسيبها عبر تحقيق ا

 تؤدي الى السيطرة على تلك المناسيب،وتصب في نهاية المطاف Operational Targetsتشغيلية 
في مسارات الاستقرار وغاياته القصيرة والبعيدة الأجل في خفض التضخم الى المستويات 

-تايلر(وانطلاقاً من هذا المبدأ تعتمد السياسة النقدية قاعدة مرآزية تسمى بقاعدة . المستهدفة
Tayler ( التي تفرض على السلطة النقدية رفع اسعار فائدة البنك المرآزي المنوه عنها آنفاً عندما

يكون الانفاق الكلي في الاقتصاد اآبر من قدرات الاقتصاد الانتاجية وعندما تكون الاسعار خارج 
ولة على وفق مسار لذا تؤدي السياسة النقدية في اطار تنفيذ عملياتها في ادارة السي.نطاق توازناتها

تتحدد بموجبه معدلات نمو الكتلة النقدية بما يوازي التدفقات الحقيقية من السلع والخدمات،ليتحقق 
التوازن العام عبر توازن سوق السلع والخدمات وسوق النقد،اي تحقيق اعلى معدلات نمو مرغوبة 

يزيد آسره الطبيعي عادة على في الناتج المحلي الاجمالي بأدنى مستوى من التضخم السنوي الذي لا
  . سنوياً وهو أمر معروف في مؤشرات الاستقرار الاقتصادية الكلية الدولية% 3

وهكذا باتت السياسة النقدية في العراق امام مفترق طرق قوي في التأثير على مناسيب السيولة وان 
ي السوق النقدية ضمن من هذه الوسائل التي يعتمدها البنك المرآزي هو دخوله آبائع للسندات ف

القطاع المالي بغية السيطرة على تلك المستويات السائلة ومناسيبها في التصدي للظاهرة التضخمية 
  .النقدية

لمـا تقدم،وفي اطار استخدام الوسائل غير المباشرة في السياسة النقدية،فان مزاداً يقـام آل اسبوعـين 
مليار دينار،اضافة الى وجود ) مئة ( سحب بموجبه لحوالات او سـندات البنك المرآزي العراقي ي
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  )اطروحات في مواجهة التضخم(الحلول والمقترحات   - 4

اذا آان الاقتصاد العراقي اقتصادا ريعيا يعتمد على موارد النفط في تسيير نشاطاته الاقتصادية 
جهة حالة التضخم الراهن وتعظيم الرفاهية الاقتصادية فيه،فان ثمة استطراد يوضح ان السبيل لموا

يتحقق عبر واحدة من الثوابت المتأتية من تعظيم القدرة الشرائية للدينار العراقي من خلال ربطه 
وان تحقيق الاستقرار الاقتصادي .بسلة عائدات النفط بدلا من الانشداد الى الحالة الاقتصادية الراهنة

  وهو الدينار العراقي numeraireل  للقيمة المنشود لابد من ان يتم عبر مكون وحيد ومستقر معاد
اذ بينت التجربة التي مارستها .ضمن ترصين وبناء قيمة الوحدة النقدية العراقية ازاء العملة الاجنبية

السياسة النقدية في السنوات القليلة الماضية في  استخدام وسائلها لتحقيق الاستقرار والتي جاءت  
مزادات التي يقيمها البنك المرآزي العراقي ويتم فيها تداول مختلف نجاحاتها عبر عدد من اشكال ال

بيد ان .الموجودات المالية للسيطرة على مناسيب السيولة النقدية وتحقيق الاستقرار وخفض التضخم
بات لوحده يمتلك الفاعلية والقدرة على ,مزاد العملة الاجنبية الذي يأتي على رأس تلك المزادات

لنقدية المصدرة وبمعدل مرة ونصف المرة خلال السنة الواحدة بدون التأثير على امتصاص الكتلة ا
الاحتياطيات الدولية للعراق،مما يعني ان ثمة سيطرة قوية على نمو التدفقات النقدية وتهدئة الضغوط 

  . التضخمية من خلال نشاطات سوق الصرف المرآزية ودورها في استهداف التضخم
 على ذلك الاستطراد في معالجة التضخم من خلال تقوية سعر صرف الدينار يأتي الجواب,لما تقدم

مهما آانت مصادره (العراقي،بعد الاخذ بالحسبان حقيقة ان التضخم واستمراره في الامد الطويل 
 التي نواآبها supply shocksومسبباته في الامد القصير ولاسيما اهتزازات قطاع العرض 

النمو وتوسع الكتلة النقدية وان خفض التضخم لايتم الا عبر ضبط الظاهرة مصدره في النهاية )حاليا
النقدية وثبات معدلات النمو النقدي على نحو يحقق الاستقرار الاقتصادي الذي هو من مسؤولية 

ولكن مثل هذا الاستطراد في معالجة التضخم من خلال رفع .السياسة النقدية آما يقول ملتن فريدمان
  : العراقي في سوق الصرف لابد من ان يأخذ بالحسبان ما يأتي قيمة الدينار

  
  

ان الطبيعة غير المستقرة في الطلب على النقود من خلال تحوط الافراد بالعملة الاجنبية وعـد 
الاخيرة خزين مستقر للقيمة ووسيلة مناسبة لحماية ثرواتهم،ادت بالمجتمع الاقتصادي العراقي الى 

اآتنازية متنوعة لثرواتهم يأتي في مقدمتها المستوى العالي من التحوط بالعملة تبني عادات ادخارية و
  .  بمختلـف اتجاهاتهــا Dollarizationالاجنبية وهــو الامر الذي عـزز من ظاهرة الدولرة 
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فمن المعروف ان التحول من ما يسمى باستهداف الكتلة النقدية الى استهداف التضخم نفسه   
 اداة سعر الصرف،يأتي نتيجة عوامل اساسية استندت على طبيعة دالة الطلب من خلال استهداف

النقدي والعوامل المؤثرة فيها وفي مقدمتها توافر مستوى متناسب من النشاطين الاقتصادي 
والسعري بحيث يجعل نسبة النقود الى الدخل تنمو بصورة مستقرة تتوافق والنمو المالي والاستقرار 

ونظرا لضعف توافر هذه الاستمرارية سواء في النمو المالي ام في حالة .الاقتصادي الكلي
الاستقرار،قـد يلجأ الجمهور في الغالب الى حيازة بدائل من الموجودات السائلة وغيرها في ادارة 

لذا فان النمو النقدي واية سياسات نقدية .حقائبهم تأتي على رأس تلــك الموجودات العملة الاجنبية
شكل مباشر لابد ان تتآآل وتنحرف عن اهدافها بسبب حالة اللااستقرار وتأثيراتها على تستهدفه ب

دالة الطلب النقدي مما يجعل السياسة النقدية نفسها تعمل بعيدا عن اهدافها المرسومة وان البديل 
  . المناسب امامها إزاء هذه الحالة هو استهداف التضخم بذاتــه

  
 Foreignضخــم مــــــن خلال استهداف سعر الصرف لذا ، فان استهــــداف الت  

Exchange Targeting  حتى وان تـم في اطار برنامج معلن للسياسة النقدية يعني ان المثبت 
 ضمن الاطار النقدي الذي يعتمده البنك المرآزي والذي Nominal Anchorالاسمي المعتمد حاليا 

سيتغير من مستوى الى مستوى  Intermediate targets توفره المتغيرات او الاهداف الوسيطة 
الاول ان التوقعات العقلانية للجمهور ستتأثر حالا من خلال تعاظم :اخر وسيترك اثـره باتجاهين

  Wind full Lossesدرجة الاحلال من الدولار الى الدينار،ذلك لتجنب اية خسائر قدرية محتملة 
اآثر مرونة من وضعه الحالي وسيعمل باتجاه والآخـر فان نظام سعر الصرف سيكون نظاما 

   . Flexible upwardالصعود التدريجي لمصلحة الدينار العراقي 
  

 بالتخلي عن موجوداتهم من العملة الاجنبية فورا Panicآما ان احتمال فزع الجمهور   
دة للدولرة ولمصلحة الدينار العراقي والاحتفاظ بالدولار الحدي حسب، يعني ان هناك حالة هلع مضا

Dedollarization لمصلحة الدينار Dinarization .  وان مثل هذا السلوك سيضع السياسة النقدية
امام حراجة النمو المفاجيء في الكتلة النقدية بسبب سرعة الاستبدال او الاحلال النقدي المشار اليه 

لفترة القصيرة او المتوسطة آنفا وهو امر سيعمل باتجاه معاآس لتحقيق هدف الاستقرار ولاسيما في ا
مولدا ضغوط تضخمية نقدية قـد تخفف من وطأتها،بالتزامن،حالــة الارتفاع الشديدة في الطلب على 

  . النقد بالدينار العراقـــي
  

واخيرا وبغية الحفاظ على الرفاهية الاقتصادية للمجتمع من خلال توافر اداة نقدية مستقرة   
وة الجمهور المعرفة بالموجودات الاجنبية وحماية تعاقداتهم فضلا عن اهمية الحفاظ على ثر

المختلفة وتعظيمها بما بتناسب والهدف المنشود من رفع سعر صرف الدينار العراقي وخفض 
التضخم،يقتضي توافر ادوات اضافية في وسائل السياسة النقدية تعد جوهرية في توفير التحوط 

ستقرارا على دالة الطلب النقدي وتجنب الافراد اية خسائر اللازم للجمهور وتضفي في الوقت نفسه ا
ازاء حصول مفاجآت ضارة ناجمة عن تغيير نمط واهداف السياسة النقدية وتحويل الاقتصاد 
العراقي من حالة التخبط في ظاهرة تضخمية متأصلة في مكوناته وتفاصيله الى مناخ اقتصادي 

  .رة اآثر وضوحا وفق اشتراطات المرحلة القادمةمستقر يوفر الازدهار والتفاؤل والنمو بصو
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  التعقيبات:2-4
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  اتحاد رجال الاعمال العراقيين/تعقيب الاستاذ باسم جميل انطوان
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لقد اصبح التضخم في الاقتصاد العراقي حالة واقعية لايمكن تجاهلها،ولكن المشكلة من وجهة نظرنا 
ان الدولة قادرة على علاج هذه المشكلة ونحن آرجال اعمال نعتقد بان على الدولة مثلما هي هل 

آانت تحاول ايجاد الحلول السياسية للوضع العام في البلد فان عليها الان ان تفكر في الحلول 
ناقشات الاقتصادية والتي نعتقد بانها الاهم،وقد استبشرنا خيرا في الايام الاخيرة لما تم طرحه حول م

قانون الاستثمار ونعتقد بان من الاولويات التي يجب ان تهتم بها السلطة التشريعية هي موضوع 
تغيير البنية الاحادية الجانب في الاقتصاد العراقي من خلال تشغيل جميع مرافق الاقتصاد الاخرى 

ن استعلم من الاخوة واود ا.مما سيساهم في الحد من مشكلات الاقتصاد العراقي وفي مقدمتها البطالة
المحاضرين هل اعتمدوا في قياس مؤشرات التضخم في اسعار المشتقات النفطية على الاسعار 
الحكومية ام على اسعار السوق السوداء،فكما تعلمون ان اسعار هذه الاخيرة تختلف آثيرا عن 

المحاضرين نستنتج الاسعار الحكومية حتى بعد تعديلها،وازاء المؤشرات التي سمعناه من الاساتذة 
بان الزيادات في الرواتب اصبحت بلا معنى وليست ذات جدوى،آما ونعتقد بان شبكة الحماية 
الاجتماعية رغم ايماننا بضرورة مرافقتها لقرار رفع اسعار المشتقات النفطية وتقليص الدعم 

ة في معدلات التضخم مرة نعتقد بانها نوع من انواع الهدر وزياد.. الحكومي المقدم للبطاقة التموينية 
ثانية وستخلق طبقة من العجزة دون تحقيق طفرة في النشاط الانتاجي ونقترح البدء بتفعيل قطاع 

  .البناء والتشييد لما سيسهم به في تحقيق قيمة مضافة في الاقتصاد العراقي
  

  رئيس التجمع الصناعي العراقي/تعقيب الاستاذ عبد الحسين الشمري
    

 واسع وآبير ولايعالج بندوة واحدة بل بمؤتمرات موسعة،واود الاشارة هنا الى التضخم موضوع
مقطة مهمة وهي ان من يقود المجتمع الان هو الاآاديميين والموظفين المسؤولين اما نحن رجال 
الاعمال فقد همش دورنا مابين الاثنين،ونعتقد بان الحكومة بحاجة الى مستشارين من القطاع الخاص 

فكارنا وافكار الاآاديميين واموظفين المسؤولين بما يخدم البلد،ونحن بحاجة الى عقد مؤتمر لبلورة ا
  .موسع مع مجلس الوزراء لمناقشة الافكار

  
  جامعة بغداد/خليل اسماعيل.تعقيب د

  
تعقيبي يتضمن الاشارة الى ان الدعم آان سببا من اسباب تاخر قطاع  الصناعة في العراق،واود ان 

في الاقتصادات النامية امر طبيعي وانا اود ان اتسال عن % 3ان معدلات تضخم بحدود اشير الى 
مدى دقة الارقام التي سمعناها عن التضخم في العراق بالاشارة الى ان هناك مناطق في العراق 

  . لايمكن قياس الرقم القياس فيها
  

  وزارة المالية/تعقيب الاستاذ عبد االله البندر
  

مكن ان نفسر ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي اعتمادا على نظرية او حالة اعتقد باننا لاي
لوحدها واعتقد ان عدم مرونة الجهاز الضريبي عامل مهم في بطء اليات معالجة هذه الظاهرة في 

  .ضوء ادوات السياسة المالية
  

  المستشار الاقتصادي لمجلس الامن الوطني/تعقيب الاستاذ نزار الوائلي
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بشدة ماجاء به الاستاذ باسم جميل انطوان بخصوص مدى فاعلية شبكة الحماية الاجتماعية اؤيد 
واعتقد ان الاشخاص المشمولين بها سيبقون عاطلين عن العمل حتى لو اتيحت لهم الفرصة في 
الحصول على عمل وهي ستخلق لنا طبقة نائمة اتكالية وارى ضرورة ان يؤخذ هذا الموضوع بنظر 

  .الاعتبار
  

  ثائر الفيلي.تعقيب د
  

  :ارى من الضروري ان تتضمن توصيات هذه الندوة النقاط الاتية
ضرورة ان ترافق قرارات رفع اسعار المشتقات النفطية اصلاحات واجراءات اصلاحية  -

  .مرافقة تقلل من الاثار السلبية لقرار رفع الاسعار
  .لمرجو منهاتفعيل شبكة الحماية الاجتماعية بالشكل الذي يحقق الهدف ا -
  ).الخ..النقل،الكهرباء،الماء(تطوير واقع الخدمات الحكومية -
  .انهاء احتكار الدولة لاستيراد وبيع المشتقات النفطية -
 .اعادة استثمار الوفورات المتحققة من تقليل الدعم الحكومي عن المشتقات النفطية -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الملاحق:3
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   2006ازمة الوقود عام التضخم و: 3-1

  آمال البصري.د:                                                            اعداد
                                                               وآيل وزارة المالية

 :المقدمة .1
 

التضخم حتى بلغت شهد الاقتصاد العراقي خلال الاشهر الماضية ارتفاعا مستمرا في نسبة 
آما تشير الاحصاءات الى ارتفاع نسبة . مع احتمال استمرارية الارتفاع% 70نسبة باعلى 

وبالنظر . من مجموع انفاق الاسرة% 40الانفاق على الوقود في ميزانية الاسرة لتصبح بحدود 
فشي ظاهرة لانتشار البطالة وان معظم الدخول تتميز بالثبات فان النتيجة التي ستترتب حتما ت

تحاول هذه الدراسة تسليط . التضخم هو انخفاض في القوة الشرائية او الدخل الحقيقي للافراد
الضوء على اسباب ظاهرة التضخم وتبحث في دور السياسات الحكومية المختلفة يما فيها 

  .نهالمالية والنقدية الضرورية لتقليل نسبة العالية ومن ثم تخفيف الاثار السلبية الناجمة ع
  
 :ظاهرة التضخم .2
 
.  مكن ان تعرف ظاهرة التضخم بانها الارتفاع المستمر والمتواصل في المعدل العام للاسعاري

 بلغ متوسط نمو التضخم سنويا 2006منذ بداية عقد التسعينيات من القرن الماضي وحتى عام 
نون الثاني ففي آا .  2006 – 2003للفترة من % 32غير ان النسبة قلة الى %.  50بحدود 
  على اثر استفحال 2006في مايس % 53ثم سجل رقما مرتفعا قدره % 20 بلغ التضخم 2006

 و اب واستمر الارتفاع في نسبة التضخم لتبلغ في شهر تموز .  ارتفاع اسعار المشتقات النفطية
  . على التولي 76.6%و  % 70

  
 عن الارقام القياسية 2006الجهاز المرآزي للاحصاء في ايلول وبالرجوع الى احصاءات 

 446نجد ان عدد السلع المشمولة باحتساب الرقم القياسي لاسعار المستهك .  للسلع والخدمات
) 21375( في العراق 2006/آبوان الرقم القياسي العام لأسعار المستهلك لشهر . سلعة وخدمة
على ) 21375 ( بمبلغ مقداره2006 /آبأي أن المستهلك يحصل في شهر . 1993بأساس سنة 

 الرقم ارتفعو.  دينار100 بمبلغ 1993نفس السلع والخدمات التي آان يستطيع شراؤها في سنة 
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  الارقم القياسية لاسعار السلع والخدمات الاستهلاآية

الرقم القياسي  
لمجموعات السلعية 
بالنسبة الى سنة 

 1993الاساس 

معدل الارتفاع من تموز 
 2006الى اب من عام 

معدل الارتفاع عن 
 المجموعات السلعية 2005شهر اب عام 

 الوقود والاضاءة 273874 321.80% 57.80%
 النقل والمواصلات 37701 235.80% 20.80%
 يةالغذائ 7419 39.70% 6.10%
 سلع وخدمات متنوعة 11646 37.50% 3.30%
 الايجار 67806 34.70% 0.70%
 الاقمشة والملابس 4217 25.70% 1.50%
 الخدمات الطبية والادوية 42834 22.60% 7.00%
 الاثاث 4209 14.20% 0.80%
 الدخان والمشروبات 1410 12.80% 0.10%

    
                               

في حقيقة الامر ليس .  واضح من الجدول بان اآثر المواد ارتفاعا هي الوقود والنقل والغذاءوآما هو 
هناك من سبب واحد ولاتفسير واحد ولا نظرية واحدة يمكن ان تفسر لوحدها ارتفاع المعدل العام 

لعراقي للاسعار في العراق، ولكن يمكن القول ان المعدلات المرتفعة للتضخم التي شهدها الاقتصاد ا
مؤخرا يمكن ان تعزى الى غياب الامن والاستقرار الذي انعكس على قلة عرض السلع والخدمات 

  . والى ارتفاع اسعار المشتقات النفطية
   

 لاستيراد المشتقات النفطية والبالغ حوالي 2005وعلى الرغم من الدعم المقدم من قبل الدولة عام 
، الا ان السوق المحلية )الحاصل في انتاج تلك المشتقاتلمواجهة النقص ( مليون دولار شهريا 400

ظلت تعاني من نقص آبير في سد الطلب المتزايد بسب دخول عدد آبير من السيارات التي تم 
استيرادها من قبل القطاع الخاص، وآذلك بسبب الانقطاعات المستمرة للتيار الكهربائي وآثرة 

 على تلك المشتقات فضلا عن مايعانيه قطاع التوزيع من استخدام المولدات التي تعتمد في تشغيلها
آلها آانت عوامل ساهمت في ارتفاع المعدل العام . مشاآل آبيرة ووجود الفساد الاداري والمالي

  .للاسعار وانعكست بشكل مباشر او غير مباشر في سلة الغذاء
  
  

 الى 2006لية في عام وتمشيا مع سياسة الاصلاح الاقتصادي فقد تم تقليص التخصيصات الما
هذا التقليص آان منطلقا من رغبة الحكومة في تقليل . مليون دولار شهريا$ 200لتصبح النصف 

آما آان المخطط . منسجمة مع اسعار دول الجوار) على الاقل(حجم الدعم تدريجيا وجعل الاسعار 
شتقات النفطية والسماح نهاء احتكار الدولة لاستيراد وبيع الماله هو اصدار امر رئاسي يتلخص ب

 19



  
من دخل % 40نفاق العائلي على المشتقات بحدود  بسبب ارتفاع اسعار المشتقات اصبح معدل الا

وهذا ما ادل عليه المسح الاحصائي المحدود لمدينة بغداد الذي قام به الجهاز المرآزي . الاسرة
  .هر الخامس من هذا العام للاحصاء في الش

 
  

فمن هذه الاثار .  وقد ادت ظاهرة التضخم الى إنتاج العديد من الاثار السلبية على الاقتصاد المحلي
خاصة (نجد انخفاض القوة الشرائية لدى الأفراد وآذلك انخفاض القيمة الحقيقية للمدخرات والودائع 

ن جانب اخر، فإن التضخم يعمل على زيادة اسعار وم). إذا آان معدل التضخم أعلى من نسبة الفائدة
السلع المنتجة محلياً مما يعمل على انخفاض الصادرات الوطنية، وآذلك يسبب اثار سلبية على حجم 

 .الاستثمار في الاقتصاد الوطني وتثبيط عملية التنمية الاقتصادية
  

 : واسبابهامصادر  ظاهرة التضخم .3
جة عدم التوافق بين نمو او حجم السيولة النقدية التي يمتلكها تنجم ظاهرة التضخم نتيبشكل عام 

ومن اهم الاسباب التي ادت .  الافراد وبين نمو او وفرت السلع والخدمات المتاحة في السوق
  :الى ارتفاع نسبة التضخم مؤخرا هي

   
سبب الارتفاع زيادة في آلف انتاج السلع : ارتفاع اسعار المشتقات النفطية   .أ 

 .   التي تعتمد على المشتقات النفطية بشكل مباشر او غير مباشروالخدمات
 
 الى ظهور سوق سوداء وارتفاع  ادت الشحة:شحة المشتقات النفطية    .ب 

وفي بعض الاحيان باآثر من سعر السوق الاعتيادية غير (اسعارالمشتقات 
آما ادت شحة المشتقات الى ان اصبح حوالي نصف حاجة السوق ).  المدعومة

هناك دراسة احصائية تشير الى ان زيادة .  حلية تسدد من السوق السوداءالم
بعد شهرين %  (40عرض المشتقات النفطية تؤدي  الى انخفاض التضخم بقدار 

 ).من تاريخ زيادة العرض
  

تسبب انقطاع التيار الكهربائي بعرقلة انتاج الخدمات :   انقطاع التيار الكهربائي  .ج 
آما ظهرت الحاجة الى .   المعروض في السوقوالسلع ومن ثم تقلص حجم

استخدام مولدات الكهرباء التى شكل استخدامها عبأ اضافيا على طلب المشتقات 
 . النفطية

  
وتردي :   ضعف الطاقة الاستيعابية للجهاز الحكومي في تنفيذ المشاريع الخدمية  .د 

الكهرباء والماء انتاج الخدمات الحكومية المتمثلة بخدمات البلدية والنقل العام و
 .حيث ادى التردي الى عرقلة انتاج الخدمات والسلع.  الخ... والصحة 
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تسببت الحالة الامنية المتردية بعدم انتظام عرض السلع :   تدهور الحالة الامنية  .ه 
من جانب اخر ساهمت ) .  تقلص ساعات العمل(والخدمات في الاسواق المحلية 

وريد الاستيرادات من المنافذ الحدودية المشكلة الامنية الى صعوبات في ت
 .وارتفاع تكاليف التأميين والحراسات

  
 سياسة الحصار ب  ظاهرة ارتفاع الميل للانفاق وضعف الميل للاخاراات بسب  .و 

 .والحرمان التي عانى منها الافراد
  

ففي الاونة .  ضعف الجهاز المصرفي في اغراء واستقطاب السيولة النقدية  .ز 
 منه لكبح جماح التضخم، اقدم البنك المرآزي برفع سعر الفائدة الاخيرة ومحاولة

ان هذه الزيادة بتقدير المراقبين عاجزة عن احداث اي %.  12الى % 10من 
مال اآبر  التأثير ايجابي، وهي غير مجزية  فالتأآل الذي يحدثه التضخم لرأس

لى القوة فاظ عح فان هذه السياسة غير آافية في الهمن سعر الفائدة، وعلي
 .الشرائية للعملة العراقية 

  
   تحسن مستوى الاجور والمرتبات التقاعدية بعد الحرب ومن ثم تحسن القدرة   .ح 

ت والمدفوعات ا زاد حجم الاجور والمرتب2006ففي موازنة . الشرائية للافراد
لاشك ان هذه الزيادة  .  2005عما آانت علية في عام % 90 باآثر من ةالمختلف

 . ها زيادة في المعروض من السلع والخدمات لم تصاحب
  

.ط   ضعف بنية الناتج المحلي، ادت السياسات الاقتصادية السابقة وبسب الحصار    
والحرب الى ضعف بنية الناتج المحلي الاجمالي، وهذا ما يوضحه الجدول 

اذ تشير الحسابات القومية الى اعتماد الاقتصاد في السنوات الاخيرة : الاتي
على قطاع النفط وحده حيث بلغت نسبة مساهمته في الناتج ) 2005 و2004(

 وحصل عكس ذلك بالنسبة الى الزراعة حيث ،%18آانت بعد ان % 63المحلي 
بالمقارنة بعام %  2الى % 13، والصناعة من %7الى % 14تغيرت النسبة من 

1988 :  
  

  لاقتصادية المختلفةالنسبة المئوية لمشارآة القطاعات ا: الناتج المحلي الاجمالي 
  

التشييد  صناعة 
 والبناء

الكهرباء 
 والماء

النقل 
 والمواصلات

تجارة 
الجملة 
 والمفرد

البنوك 
 والتأمين

ملكية 
دور 

 السكن 

الخدمات 
  المجموع الاجتماعي

  
12. 7.4 1.5 6.3 12.2 6.3 3.3 18.4 100  

1. 0.9 0.5 7.6 6.3 1.4 0.7 10.7 100 
1. 0.9 0.4 7.4 6.3 1.3 0.4 11.8 100 

  
يوضح الجدول اعلاه بان النسب المتدنية لمساهمة القطاعات غير النفطية في تكوين 

بل وجود الناتج المحلي الاجمالي قد ساهمت بشكل آبير في زيادة معدلات التضخم مقا
  . آتلة نقدية آبيرة ومتزايدة
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1.4
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 6.4
Transportation & 
Communication

 6.7

Mining
63.9

  
  2005التوزيع النسبي لمكونات الناتج المحلي القومي لعام 
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، وان النسبة الغالبة   %30 -  27وعند تفحص وضع الطبقة العاملة نجد نسبة البطالة هي 
 مجمل الناتج المحلي الاجمالي، من اليد العاملة في قطاع الخدمات ذات التأثير الهامشي في

من اليد العاملة في قطاع النفط ذات التأثير الكبير في الناتج المحلي % 2وان نسبة تقدر 
من الناتج المحلي الاجمالي، % 64من القوة العمل تسهم % 2من هذا نستنج ان . الاجمالي
تي لا تشمل القطاعات ال(من الناتج المحلي % 37من قوة العمل تساهم % 98في حين 

ففي القطاع . لا شك ان هناك خللا في هيكل الاقتصاد العراقي).  الصناعة النفظية
 الف من اليد العاملة، ولكن بسب ضعف الانتاجية تقوم الدولة 580الصناعي العام يعمل 

آما يقدر الدعم الحكومي المباشر وغير المباشر في .   مليون دولارا840بدعمه بمقدار 
  .من الناتج المحلي الاجمالي %  80ة الى موازنة الدول

  
  التوزيع النسبي للقوى العاملة بحسب القطاعات الاقتصادية

 
مما يسبب وجود قوة شرائية . وعليه فهناك خلل واضح بين قطاعات الانتاج وقطاعات الخدمات

من ومن ثم تعريض الاقتصاد لاستيراد تضخم . تعتمد على السوق الخارجية في اشباع حاجاتها
واذا ما اخذنا بنظر .  مصدر خارجي، وجعل ميزان المدفوعات سالبا يضعف قوة العملة العراقية

  وينجم .اجية تكون الصورة اآثر سواءا للاجور في القطاعات الانت الاعتبار مقدار الدعم الحكومي
  . من آل ماتقدم انخفاض انتاجية آلفة العمل التي تتناسب عكسيا مع معدل الاسعار

0% 25% 50% 75%

Petroleum

    Agriculture

    Manufacturing

    Services %Labor

%GDP

   
  

.  4  : معالجة ظاهرة التضخم
سوف نحاول مراجعة الادوات الاقتصادية المالية والنقدية المتاحة في ارجاع التوازن المنشود بين 

لاشك ان القضية الامنية واتفاع .  المتداول من السلع والخدمات وبين السيولة النقدية المتوفرة للافراد
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العمل على استقرارالامن لتحقيق الاطمئنان في السوق المحلية وسهولة تدفق السلع من المنافذ :  اولا

  . الحدودية
  

شتقات من خلال انهاء احتكار الدولة الاستيراد وبيع المشتقات النفطية، معالجة شحة الم: ثانيا
.  والسماح للقطاع الخاص بالاستيراد وبذلك يمكن السيطرة على ارتفاع الاسعار فوق سعر السوق

من الضروري ان تقوم الدولة على وجه الاستعجال بتنفيذ القانون الذي يهدف الى رفع احتكار و
ونامل .  اد وتوزيع المشتقات النفطية، والعمل على ايجاد تشريع دائم لهذا الغرضوزارة النفط لاستير

ان يسمح القانون بالمنافسة في بيع المشتقات النفطية من خلال التاآد من وجود عدد آاف من 
اذ سبق وان قامت الحكومة بتقديم مسودة قانون . المستوردين المستقلين بعضهم عن بعض الاخر

من الجدير بالذآر ان مقدار .   الاانه لم تتم المصادقة عليه2005ية السابقة اواخر عام للجمعية الوطن
، %)25(في دعم اسعار المشتقات النفطية في موازنة العام الحالي آان بحدود ) المخطط(الخفض 

 ودفعها من تخصيصات 2005ولكن بسب الديون المتراآمة والمتأتية من استيراد المشتقات في عام 
  .ام الحالي، فان النقص في الدعم الحقيقي هو اآثرالع
  

التقليل من الاثار السلبية للسوق السوداء من خلال اعتماد تحسين طريقة توزيع المشتقات و: ثالثا
  .توزيع الكابونات

  
رفع سعر الفائدة بشكل عام له دور في امتصاص السيولة النقدية وهو اجراء معمول به في : رابعا

الا اننا لا نعتقد ان يكون له تاثير ملموس، بسب عدم وجود ميل للادخار . ان المستقرةآثير من البلد
فلا المصارف تجد الحافز الاقتصادي لرفع . وغياب فرص الاستثمار التي يمكن تغذيها الادخارات

في اذ ادت سياسة الحرمان (سعر الفائدة، ولا الافراد لديهم الميل للادخار بسب النزعة الاستهلاآية 
اما بالنسبة الى الاغنياء فبسبب عدم الثقة بالاقتصاد ).  السابقة في تضيل الانفاق على الادخار

وعليه فمن الصعب تصور ان يكون لمعدل .  العراقي تجدنهم يفضلون تحويل رأسمال الى الخارج
 .سعر الفائدة دور ما دا م الفرق بينه وبين معدل التضخم آبير

  
ولاشك ان رفع قيمة العملة العراقي مقابل الدولار سيجعل قيمة رفع سعر الصرف : خامسا

وحيث ان الصادرات لا تكاد تذآر، فسوف ينتفع .  الاستيرادات اقل، وقيمة الصادرات اعلى
وعليه اعتقد ان لهذا الاجرأ اثار ايجابية اذا ما .  الاقتصاد من سياسة رفع صرف الدينار العراقي

  .استخدم مع الاجراءات الاخرى
  
السياسة المالية وتتجلى بضبط الانفاق العام واستخدام السياسة الضريبة في تقليص السيولة : سادسا
في الحقيقة من الصعب  الحديث عن ضبط الانفاق في وقت تسعى الحكومة على تشجيع .  النقدية

متفحص ال).في المشاريع الوزارية وفي مشاريع مجالس المحافظات(الانفاق الاستثماري المتعثر 
وآذلك الحال في بالنسبة .لبنود الموازنة يجد من الصعب تقليل الانفاق على اي جزء من مفرداتها

واذ ما اخذنا معدل البطالة والذي يتجاوز .  للضريبة فهناك تلكأ في دفع وفرض الضرائب ابتداءا
  .اننجد ان هناك ضرورة للانفاق الحكومي لحماية الانسان من تبعات الفقر والحرم% 25
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بيع السندات الحكومية بقصد امتصاص السيولة النقدية، ولا يتوقع لهذا الاجراء من تأثير : سابعا
محسوس بل لاشك ان يكون دوره مكمل للمعالجات السابقة والتي تهدف جميعا خلق التوازن بين 

  .تدفق السلع والخدمات وبين تدفقات الكتلة النقدية
  

تقات النفطية سياسة صائبة مطلوب تفعيها، الا ان هناك لاشك ان سياسة تصحيح اسعار المش
  :ضرورة لربط جدولة اصلاح اسعار المشتقات النفطية بجملة من الاجراءات الحكومية المتمثلة

  
 .تحسين الخدمات العامة وبالاخص قطاع النقل العام  .1
 . التوسع في شبكة الحماية الاجتماعية عموديا وافقيا .2
 .  وتقليل اثارها الاقتصاديةمعالجة المشكلة الامنية .3
 . ربط سياسة الانفاق والدعم بانتاج السلع والخدمات .4
  ).استخدام نظام الكابونات(احكام السيطرة على توزيع المشتقات النفطية  .5
  تفسير ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي: 3-2
  

  لربيعيفلاح خلف ا.                                                       د
  ليبيا/جامعة عمر المختار/                                           آلية الاقتصاد

 

تقتـضي الموضوعـية في التحلـيل الاقتصادي النظر الى ظاهرة التضخم في العراق آظاهرة 
أنها مرآبة،بمعنى أنها لم تتشكل بتأثير عامل واحد فقط آالزيادة في أسعار المشتقات النفطية ،آما 

ليست نابعة عن الزيادات الكبيرة في آمية النقود التي حدثت في ظل النظام السابق فحسب،بل أنها 
ظاهرة ترتبط بمجموعة عوامل نقدية و حقيقية في مقدمتها الاختلالات الهيكلية المتأصلة في قطاع 

 تفاقمت بتأثير الإنتاجي الحقيقي وبخاصة الاختلال في قطاعي الزراعة والصناعة التحويلية ،وقد
وبهدف تسليط الضوء ).  2003-1970(الزيادات الكبيرة التي حدثت في السيولة النقدية خلال الفترة 

على أسباب تلك الظاهرة في العراق،سنتناول بالدراسة مفهوم التضخم،وأثاره الاقتصادية،واهم 
  . العوامل التي ساهمت في استفحاله في الاقتصاد العراقي

  :تضخممفهوم ال/أولا
يعرف التضخم بأنه الارتفاع العام والمستمر في المستوى العام للأسعار ،ولا يعنى ذلك أن الارتفاع 
يكون في آل الأسعار إذ أن بعضها قد ينخفض وإنما الاتجاه العام يجب أن يكون تصاعدياُ، وارتفاع 

لمرة واحدة فقط من المستوى العام للأسعار يجب أن يكون مستمراً وان يستبعد ارتفاع الأسعار 
تعريف التضخم ، والسبب في ذلك يتعلق بعملية صنع السياسات،فإذا زاد السعر لمرة واحدة فقط فلا 
ضرورة هنالك لصنع السياسة،فبعد فترة من التكييف ستتوقف الأسعار عن الزيادة وتصبح السياسات 

 بشكل غير محدد،وستكون التي وضعت لوقفها غير مطلوبة،أما في ظروف التضخم فالأسعار تتزايد
  .هناك ضرورة لصنع السياسة

  
   :خصائص التضخم/ثانيا

بناء على التعريف السابق يمكن أن نحدد أهم خصائص التضخم،وهي أن التضخم  هو ظاهرة 
الارتفاع المستمر و بالاتجاه التصاعدي في المستوى العام للأسعار،سواء آان هذا التصاعد ناتج عن 

ي أو أنه ناجم عن ارتفاع تكاليف الإنتاج أو ناجم عن وجود فائض في الطلب الكلي زيادة التيار النقد
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   :آثار التضخم / ثالثا 
  -: من ابرز الآثار المترتبة على حدوث التضخم هي 

  . فقدان النقود لوظائفها وبخاصة وظيفتها آمقياس للقيمة ومخزن للقيمة .1
الح أصحاب الدخول المتغيرة آالتجار إعادة توزيع الدخل القومي بين طبقات المجتمع لص .2

ورجال الأعمال، فتزيد دخولهم مع تزايد مع معدلات التضخم، وهم المستفيدون من 
في حين تتدهور الدخول الحقيقة لأصحاب الدخول الثابتة والمحدودة آموظفي .التضخم

  .القطاع العام وهم المتضررون من التضخم
 فالمدخرون لأصول -: المجتمع وبطريقة عشوائيةإعادة توزيع الثروة القومية بين طبقات .3

مالية آالودائع طويلة الأجل في المصارف؛ غالبا ما يتعرضون لخسائر آبيرة؛ عندما 
أما من  .تتعرض القيمة الحقيقية لمدخراتهم للتآآل سنة بعد الأخرى مع ارتفاع الأسعار

لنفيسة؛ فهو المنتفع من يجسد مدخراته في أشكال عينية أو حقيقية آالأراضي والمعادن ا
  . ارتفاع الأسعار

 وهو أمر ينعكس -:التخلي عن العملة الوطنية واللجوء لعملة أجنبية أآثر ثباتًا في قيمتها .4
  .على تدهور سعر الصرف للعملة المحلية

  -:سرعان ما يؤدي التضخم الى  ارتفاع حجم  العجز في ميزان المدفوعات نتيجة .5
فسة شديدة من الخارج ، وما ينجم عن ذلك من المحلية لمنا تعرض الصناعة  .أ 

  .مستوى الدخل المحلي طاقات عاطلة وبطالة وانخفاض في
.ب  . على السلع المستوردة وانخفاض الطلب على السلع المحلية زيادة الطلب    

  
في ظل . و تختلف آثار التضخم أو نتائجه باختلاف ما إذا آان التضخم متوقعاً او غير متوقـع 

لمتوقع تحدث إعادة توزيع الدخل الحقيقي فيكسب بعض الإفراد ويخسر آخرون فإذا التضخم غير ا
زادت الرواتب و الأجور ومخصصات الضمان الاجتماعي بسرعة اقل من الأسعار فان الدخل 
الحقيقي سينخفض و في هذه الحالة سيعاد توزيع الثروة لصالح أولئك الذين ترتفع أسعار أصولهم 

مقارنة بأولئك الذين ترتفع أسعار أصولهم بسرعة اقل ) لدخول المتغيرةأصحاب ا(بسرعة اآبر
،و مع التضخم غير المتوقع يعاد توزيع الثروة بين الدائنين الى المدينين )أصحاب الدخول الثابتة(

  . ،أما في حالة التضخم المتوقع تكون إعادة توزيع الثروة عند حدها الأدنى
                          

  :قصة التضخم  في العراق/ثالثا
لم يعرف العراق قبل عقد السبعينات من العقد المنصرم أي نوع من أنواع التضخم،وقد عرفه بكل 

بحكومة تفتقر ) 2003 -1970(أنواعه بدءا من الزاحف وأنتهاءا بالجامح،عندما أبتلي خلال الفترة 
قتصاد بدون سياسات اقتصادية الى الرؤية والإرادة لتحقيق التنمية الاقتصادية،ظلت تدير الا

واضحة،وآان ذلك هو السبب في تضييعها للفرصة التي وفرتها موارد الريع النفطي التي تحققت في 
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أما السياسة النقدية لتلك الحكومة،فلم تلتزم بوضع الآليات المناسبة لإدارة السيولة النقدية ، التي 
يستلزمها تحقيق الاستقرار السعري وفي مقدمتها تحقيق المساواة بين المعدل السنوي لنمو عرض 

لة التوازن العام في آل من سوق النقد النقود و المعدل السنوي لنمو الناتج المحلي،والكفيلة بتحقيق حا
و سوق السلع والخدمات،و تحقيق معدلات النمو المرغوبة للناتج المحلي الإجمالي بأدنى معدلات من 

  .للتضخم السنوي
اندفعت نحو تحقيق زيادة مستمرة في عرض النقود بدلا من هذا التوجه نجد أن  تلك الحكومة قد 

 معدلات إنفاقها على الحروب و ألأنشطة الأمنية والعسكرية دون أن لمواجهة الزيادات المستمرة في،

 و تحقيق زيادة ملموسة في الناتج يقابل ذلك أي اهتمام جدي بإصلاح الاختلال في الهيكل الإنتاجي

فإذا قارنا .، وآانت نتيجة تلك السياسة هي الزيادة المستمرة في معدلات التضخمالسلعي غير النفطي 

- 1970 آمية النقود المتداولة و معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة بين معدل نمو

في حين نما الناتـج المحـلي الإجـمالي %) 20( نجد أن آمية النقود  قد نمت بمعدل سنوي قدره1974

 ،و دفع هذا الأمر معدل النمو السنوي%)12( بمعدل نمو سنوي قدره1975بالأسـعار الثابتة لعام (

بالأسعار ( نما الناتج المحلي الإجمالي 1980-1975وخلال المدة %) 8(للتضخم الى الارتفاع الى 

في حـين نمت آمية النقود بمعدل سنوي %) 9( بمعدل نمو سنوي قدره 1975الثابتة لعام 

- 1985وخلال المدة %)20(فأرتفع معدل النمو السنوي للتضخم الى الارتفاع الى %) 29(قدره

في حين نمت آمية النقود بمعدل %) -8( الناتج المحلي الإجمالي معدل سالب للنمو بلغ  سجل1980

واستمر %) 28(وهذا الأمر قاد معدل التضخم الى الارتفاع بمعدل سنوي قدره%)  20(سنوي قدره

هذا الاتجاه التصاعدي في آمية النقود ومعدلات التضخم مقابل الاتجاه التنازلي في معدل النمو في 

ناتج المحلي الإجمالي خلال الفترات اللاحقة ، وقد بلغ التفاقم أشده خلال فترة الحصار ال

ليصل   ) 1996-1990(الاقتصادي،فقد تراجع معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي  خلال الفترة 

فأندفع معدل التضخم %) 193(في مقابل ذلك ارتفعت آمية النقود بمعدل سنوي قدره%) -28(الى 

 نلاحظ أن الزيادات في معدلات التضخم  قد تفاقمت  بشكل و من تلك الأرقام%).221(يصل الى ل

 و آنتيجة  طبيعية للزيادات الكبيرة في معدلات 1980خاص بعد دخول الحرب مع إيران في العام  

ذة في تلك الأرقام أن اختلالا خطيرا قد تولد نتيجة الفجوة التي الأخآما تبين . الإنفاق العسكري

الاتساع بين آمية النقود وحجم الناتج المحلي الحقيقي،ويعود هذا الاختلال الى وجود  قوة شرائية في 

السوق لا يقابلها انتاج محلي من السلع والخدمات، وهي تمثل فائض الطلب يدفع الأسعار نحو 

%) 50(وسط بأآثر من فقوى الطلب الكلي في الاقتصاد العراقي آانت تزداد سنوياً في المت. الارتفاع

عن الحجم الحقيقي للسلع والخدمات التي أنتجها جهاز الإنتاج المحلي بالإضافة إلى ما تم استيراده 
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  )1(جدول رقم 
  معدل النمو في آمية النقود والناتج المحلي الإجمالي ومعدل التضخم

 )2002-1970(في العراق للفترة 
  معدل النمو  معدل النمو

  الفترة الزمنية في آمية النقود في الناتج المحلي معدل التضخم
8 12 20 1974-1970 
20 9 29 1980-1975 
28 -8 20 1985-1980 
44 -2 42 1989-1985 

221 -28 193 1990-1996 
   المجموعة الإحصائية للسنوات المذآورة-: الجهاز المرآزي للإحصاء -:المصدر 

  
أما النتيجة الاقتصادية الرئيسة التي تمخضت عن آل ذلك فهي دخول الاقتصاد العراقي في حالة من 

ن القطاعات التي تمثل مصادر الرآود التضخمي الطويل الأجل،عمقت من حالة عدم التناسب بي
العرض السلعي الحقيقي من جانب و الأنشطة التي تمثل روافد الطلب المحلي وهي الأنشطة الخدمية 
بشكل عام وبخاصة أنشطة الأمن والمخابرات والدفاع التي آانت تمول خلال عقدي السبعينات 

قد التسعينات،وبسبب ظروف والثمانينات من العقد المنصرم بموارد الريع النفطي،أما خلال ع
وقد تزامنت تلك الفوضى الاقتصادية،وحالة .الحصار فتم تمويلها من خلال سياسة طبع النقود

واجهت كامل لعملية التنمية وعملية الإصلاح الاقتصادي مع  مشاآل آارثيه أخرى الالإهمال شبه 
مدمرة،الأولى ضد إيران اللاث الحروب الث،في مقدمتها خلال تلك الحقبة السوداء من تاريخهالعراق 

والثالثة انتهت باحتلال )1991-1990(والثانية مع الكويت خلال الفترة ) 1988-1980(خلال الفترة 
 -:وما رافق تلك الكوارث من مطالبات أبرزها ) لحد الآن-2003(العراق خلال الفترة 

ضلا عن نشوء  مليار دولار،ف120المديونية الخارجية الضخمة التي قدرت بأآثر من  .1
  . مطالبات بتعويضات جائرة وفرض نسبة تعويضات هائلة تستقطع من الإيرادات النفطية

  .للدينار العراقيانتشار ظاهرة التضخم الجامح و انهيار القوة الشرائية  .2
آانتشار مظاهر الفساد الإداري والمالي،تدمير البيئة،استنزاف ،مشاآل آارثية أخرى .3

و بروز نظم التعليم،والصحة،والغذاء،تمزق النسيج الاجتماعي الموارد الطبيعية،تدمير 
  .،انتشار الجريمةالاحتقان الطائفي
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  :التضخمدور الحكومات الانتقالية في /رابعا 
 إخفاقات في مجالات) 30/6/2004بعد اتفاقية نقل السيادة في (واجهت الحكومات الانتقالية المتعاقبة

  -:لتضخم ومن أبرزها ساهمت في استفحال ظاهرة اعديدة 
 واتساع نطاق عمليات تخريب البنية التحتية والمنشأت يالأمنالتدهور المستمر في الملف  .1

  .  و قطاعات الكهرباء والمياهالخدمية والإنتاجية وبخاصة المنشأت النفطية
عملية إعادة أعمار  البنية الإنتاجية و مشاريع البنية الأساسية والخدمات الإخفاق في  .2

وبخاصة في مجال صناعة تصفية النفط و الكهرباء والمياه والصرف العامة المخربة،
  .الصحي

  .ارتفاع معدلات الفساد المالي والإداري بين موظفي الدولة الكبار .3
توصيات نادي باريس والدول المانحة تطبيق سياسة التحرير الجزئي للأسعار تنفيذا ل .4

وصندوق النقد الدولي أدى الى ارتفاع حاد قسم آبير من السلع الأساسية المدعومة وفي 
مقدمتها المشتقات النفطية و السلع التموينية،و انتقال التضخم الى السلع الأخرى البديلة 

  . والمكملة لتلك السلع و الى القطاعات الأخرى
 و الفساد الإداري وبخاصة في حالة إدارة نظام البطاقة التموينية أو الإدارة المرتبكة .5

توزيع الوقود من منافذ التوزيع والمحطات الرسمية،قد ولدت أسواقا سوداء فاقت طاقة 
 – 30فأسعار الوقود والمحروقات باتت تستهلك ما بين.الاقتصاد والمواطن على التحمل

 .اطن العراقيمن الدخل الشهري القابل للصرف للمو60%
 توقف انتاج الكثير من المنتجات المحلية الصناعية والزراعية والاعتماد على الاستيراد  .6

 .قد رفع الرقم القياسي لأسعار تلك السلع  في السوق المحلية الى مستوياتها الدولية
 وما بعدها نتيجة للتحسن الذي طرأ 2003التحول الذي طرأ على هيكل الطلب خلال عام  .7

لوضع المعيشي للأسرة العراقية من ناحية ورفع الرسوم والضرائب الجمرآية على على ا
السلع المستوردة من ناحية ثانية ،وتمثل هذا التحول بانخفاض الأهمية النسبية للإنفاق 
على المواد الغذائية  لصالح  السلع الصناعية والوقود والأثاث والمواد المنزلية و الفقرات 

يكل الإنفاق الأسري،و بروز إقبال غير مسبوق على شراء السيارات  الأخرى المكونة له
 ، بسبب رفع 2003والسلع المستوردة الأخرى  التي تميزت برخص ثمنها خلال العام 

الضرائب والرسوم على الاستيراد آما  ارتفعت نسبة الإنفاق على السكن والوقود  و 
ة الاتصالات و الانترنيت وشراء الاتصالات  بسبب  انفتاح الأسر على استخدام شبك

. آما ارتفعت  بشكل بسيط نسبة الإنفاق على الصحة والخدمات الصحية. الهواتف النقالة
والشكل الأتي يوضح طبيعة التغيرات في هيكل الإنفاق الأسري على مجاميع السلع 

 .2003والخدمات خلال العام 
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شكل رقم (1) يبين متوسط انفاق الأسرة الشهري على مجاميع السلع والخدمات حسب  فئات انفاق 
الأسرة
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  :لوب من الحكومة لمواجهة التضخمما المط/سابعا
المالكي لتحقيق الإصلاح الاقتصادي  التي تواجه حكومة المهامبناءا على ما تقدم نجد أن في مقدمة 

  -:ومواجهة التضخم ما يأتي 
الشروع  بمواجهة الاختلال في الهيكل الإنتاجي من خلال وضع أعلى نسبة من  .1

لصناعة و بما يكفل تحقيق تخفيض ملموس التخصيصات الاستثمارية لقطاعي الزراعة وا
  . في معدلات البطالة والتضخم

  .وضع جدول الزمني  لبناء المصافي ومعالجة أزمة المحروقات .2
تحديد للسياسات التي ستتبناها الدولة من اجل تخفيض أعباء الديون الخارجية  .3

 . والتعويضات
  .قتصادي محاربة الفساد الإداري والاقتصادي ورفع آفاءة الأداء الا .4
نجاح المصالحة الوطنية و تحقيق الاستقرار ال تحدد إمكانيات  التيوضع السيناريوهات .5

  .الأمني والسياسي الداخلي 
  -:أن نجاح سياسات الإصلاح الاقتصادي و مواجهة التضخم  ينبغي أن يترافق مع  .6

 . تقوية شبكات الضمان الاجتماعي للعراقيين  .أ 
 آالخدمات الصحية و التعليمية الأساسية مع الارتقاء بالخدمات الاجتماعية،  .ب 

ضرورة الحرص على تقديمها مجاناً، واعتبار التمتع بها حقاً شاملاً من حقوق 
 .المواطنة
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معالجة أزمة السكن عبر الجمع بين مشاريع إسكانية تمولها الدولة للفئات الضعيفة   .ج 
  .الدخل وتيسير الإقراض العقاري للفئات المتوسطة الدخل

  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  اسباباً واثاراً ومعالجات.. التضخم الاقتصادي في العراق : 3-3

                                                   
  ابراهيم موسى الورد.د:                                                   اعداد
  جامعة بغداد/دارة والاقتصاد                                               آلية الا

  
العراق بلد الموارد والخيرات ، ارض السواد ، بѧلاد الرافѧدين ذلѧك التѧاريخ الممتѧد فѧي اعمѧاق الѧزمن                         

واجه اقتصاده ولايزال عѧدداً مѧن المѧشكلات الاقتѧصادية لعѧل ابرزهѧا بѧل                 . رخاءً وتطوراً واستمراراً    
ية منѧذ ثلاثѧة عقѧود ، تزايѧدت وتѧائر نموهѧا فѧي           واعمها ، التضخم الاقتصادي الذي شكل موجات متتال       

عقѧѧد التѧѧسعينات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي ولازالѧѧت الѧѧى الان تѧѧشكل تحѧѧدياً آبيѧѧراً علѧѧى مѧѧستوى سياسѧѧات        
عجز مستمر في الموازنة العامة، توزيѧع الايѧرادات       :الاقتصاد الكلي وعلى مستوى السياسات الجزئية     
 التنميѧѧة الاقتѧѧصادية بحيѧѧث ان بنѧѧود الانفѧѧاق الجѧѧاري  العامѧѧة علѧѧى بنѧѧود الانفѧѧاق بѧѧشكل لا يخѧѧدم عمليѧѧة 

  .تستحوذ على مجمل ايرادات الموازنة ،انخفاض في قيمة العملة العراقية وتدهور سعر صرفها
   ولعѧѧل مѧѧن ابѧѧرز اثѧѧار التѧѧضخم هѧѧو ذلѧѧك التوزيѧѧع غيѧѧر العѧѧادل للثѧѧروة حيѧѧث تجѧѧاوزت نѧѧسبة فѧѧائض     

قومي في حين حققѧت نѧسبة تعويѧضات المѧشتغلين           من الدخل ال  %) 90( اآثر من    1998العمليات عام   
من ذلك الدخل ، فاذا اضيف الى ذلك التشوه الكبير في هيكل الاسعار ومن ثم تعطѧل              %) 10(اقل من   

، لادرآنѧا آيѧف انعكѧس آѧل         ) بمعنى ان الاسعار لاتعكѧس الكلفѧة الحقيقيѧة        (مؤشر الجدوى الاقتصادية    
لدخل الحقيقي له حتى ان نѧسبة مѧن هѧم عنѧد خѧط الفقѧر       ذلك على المستوى المعاشي للمواطن فتدهور ا      

  .من سكان العراق%) 40(المطلق اصبحوا يشكلون الان اآثر من 
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    ان الظاهرة التѧضخمية الراهنѧة جѧاءت تحѧت تѧاثير متزايѧد فѧي تقلѧب اوضѧاع القطѧاع الحقيقѧي فѧي                          
 مكوناتѧه للاسѧتجابة الѧى        وحتى الان وعدم قѧدرة هѧذا القطѧاع بكѧل           1980الاقتصاد الكلي بدءاً من عام      

ضѧѧغوط الطلѧѧب الكلѧѧي بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المؤشѧѧرات العاليѧѧة التѧѧي بلغتهѧѧا مѧѧستويات الانفѧѧاق الجѧѧاري فѧѧي         
  .الموازنة العامة للدولة آما اشرنا سابقاً

الارتفѧاع  ( أو هѧو            ) ارتفاع معدل الأسعار ، أي انخفاض قيمة الوحدة النقديѧة           (  هو   التضخم  
التضخم الصحيح هѧو الوضѧع    (وقد اشار آينز بأن     ) ار وليس مجرد أسعار مرتفعة      المستمر في الأسع  

وقѧد تنوعѧت   ). الذي لا تؤدي فيه أية زيادة إضافية في مجموع الطلب إلѧى زيѧادة إضѧافية فѧي الإنتѧاج                  
مصادر التضخم بحѧسب النظريѧات التѧي فѧسرته حيѧث ان التفѧسير النقѧدي للتѧضخم يرجѧع آѧل حѧالات                   

وارتفѧاع الأسѧعار إلѧى زيѧادة فѧي آميѧة النقѧود ، أي إن التѧضخم هѧو ظѧاهرة نقوديѧة                         ) عدم الاستقرار   (
التمويѧѧل بѧѧالعجز والتوسѧѧع   (صѧѧافية تتأصѧѧل وتѧѧستديم بواسѧѧطة الѧѧسياسات النقديѧѧة والماليѧѧة المتوسѧѧعة       
  ).الائتماني والتوسع في عمليات اعادة الخصم من قبل المصارف المرآزية 

أن السيطرة على التضخم تتطلب شرطاً ضرورياً وآافياً هو   وهكذا ،من وجهة النظر  هذه ف
السيطرة على عرض النقود ، آأن ينمو عرض النقود بمعدل يتسق مع نمو الطلب على النقود وعند 

إن معدل التضخم سوف ينخفض وتزال التشوهات في الاقتصاد من خلال تقليص . أسعار مستقرة 
ية والنقدية وآذلك السيطرة على الأجور والحد من معدلات الطلب الإضافي باستخدام السياسات المال

وهكذا فأن النموذج النقودي يتأسس على دالة طلب ) Over Valued(الصرف ذات القيم العالية 
ومثل هذه الأرصدة تكون مطلوبة لأغراض المعاملات . مستقرة على الأرصدة النقدية الحقيقية 

ة يفترض إن يكون داله في مستوى الدخل الحقيقي ولأغراض الاحتياطات ومستوى هذه الأرصد
إن عرض النقود يعد متغيراً خارجياً يمكن إن يسيطر عليه . وآلفة الفرصة البديلة للاحتفاظ بالنقود 

وفي هذا النموذج يكون التضخم هو نتيجة التوسع في عرض ) السلطات النقدية(من قبل الحكومات 
وهكذا فأن أصحاب هذا الرأي يرون إن النمو المستقر . قود النقود بسرعة أآبر من الطلب على الن

  .والمستدام يمكن إن يتحقق فقط في بيئة من استقرارية النقود 
 فيرى ان الاقتصاد النامي يتصف بعدة صفات مثل عدم مرونة حرآة عناصر الهيكلي    اما التفسير 

الاقتصادية ،آما إن نواقص السوق الإنتاج وعدم التوازن بين الطلب والعرض في مختلف القطاعات 
لذلك ينبغي دراسة التضخم . والقيود التكنولوجية تحد من حرآة الموارد استجابة إلى إشارات السوق 

وهكذا ينظر إلى التضخم بوصفه . وتحليله على ضوء الترآيب الهيكلي للاقتصاد القومي قيد الدراسة 
يود المحددة في الاقتصاد الوطني وهو يكون حتمياً نتيجة لوجود عدد من الاختناقات المحددة أو الق

  . في ظروف أي اقتصاد يحاول إن ينمو بسرعة في ظل وجود اختناقات أو قيود 
   إن التغيرات الجوهرية التي تتطلبها عملية التنمية الاقتصادية لا يمكن إن تحصل من خلال آلية 

الموارد وبحالات عدم توازن لسوق تعمل ضمن هياآل سوق ناقصة تتصف بمحدودية حرآة 
وحالات عجز مختلفة ولذلك فأن التحليل الهيكلي آان يهتم بتشخيص وتحليل تلك الاختناقات 

  :الجوهرية بشكل عام واهمها ما يتعلق بثلاثة قيود هي
  .عدم مرونة عرض المواد الغذائية .      أ
  .قيد العملة الأجنبية.     ب
  .قيد الميزانية .     ج

لنسبة للقطاع الزراعي هناك اعتقاد من قبل المدرسة الهيكلية بان التحضر وارتفاع الѧدخول                  فبا
قاد إلى زيادة سريعة في الطلب على المواد الغذائية التي لا يمكن للقطاع الزراعѧي توفيرهѧا إذ إن           
 استجابة العرض آانت ضعيفة جداً بسبب القيود الهيكلية ضمن القطاع نفѧسه وهكѧذا فѧأن العѧرض                 

امѧا القيѧد الثѧاني قيѧد العملѧة الأجنبيѧة فهѧو              . غير المرن يؤلف أو يѧشكل عنѧصراً تѧضخمياً   هيكليѧاً               
ناشئ بسبب أن معѧدل نمѧو إيѧرادات العملѧة الأجنبيѧة لѧم يكѧن آافيѧاً لمواجهѧة الارتفѧاع الѧسريع فѧي                           
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فان مجهѧودات التنميѧة     ) عجز الموازنه (   اما القيد الثالث وهو النقص في الموارد المالية الداخلية          
قѧѧѧد زادت مѧѧѧن المѧѧѧدى الѧѧѧضروري لتѧѧѧدخل الدولѧѧѧه فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد وبخاصѧѧѧة فѧѧѧي تجهيѧѧѧز الهياآѧѧѧل    

حكومي آѧان نѧادراً مѧا يتوسѧع بمѧا فيѧه       الارتكازية سواء الاجتماعية منها أو المادية ولكن الإيراد ال      
الكفاية وبسرعة ليقابل النمو في الإنفاق وأهم الأسباب في ذلك جوانب متعدده من هياآل الضريبة            
ونظم ضريبية وتوسعات ضريبية تعاني من التخلف آونها هياآل ونظѧم و مؤسѧسات غيѧر آفѧوءة                  

 ولѧذلك فѧأن عѧدم آفايѧة الإيѧراد آѧان       .في تحصيل النسب المعقولة من الإيرادات الѧضريبية للدولѧة       
  .يعالج في الغالب من خلال عملية التمويل بالعجز والذي يترتب عليه أثار تضخمية آبيرة 

     وخلاصة ماسبق وتجاوزاً للعديد من النظريات والتفسيرات الأخرى وخاصة نماذج التوقعات           
مدرسة اقتصاديات جانب العرض الرشيده وما طرحته المدارس الاقتصادية الحديثة الأخرى مثل    

وغيرها فأني أرى إن التضخم ظاهرة اقتصادية وعلى الرغم من ذلѧك فѧأن هنѧاك وعيѧاً أآبѧر الآن                     
حѧѧول إن دراسѧѧة أسѧѧباب التѧѧضخم ومѧѧا يترتѧѧب علѧѧى وجѧѧوده لا يمكѧѧن إن يقتѧѧصر علѧѧى التحليѧѧل            

اعيѧة للمجتمѧع    الاقتصادي فحسب بل يجب إن يѧتم عبѧر دراسѧة وتحليѧل الهياآѧل الѧسياسية والاجتم                 
لقѧد اصѧبح واضѧحاً إن جѧذور التѧضخم تقѧع فѧي الهيكѧل الاجتمѧاعي               ( وآما يقول البرت هيرشѧمان      

وسѧيكون  ..)والهيكل السياسي عموماً وفѧي الѧصراع الѧسياسي والاجتمѧاعي والѧصراع فѧي الإدارة           
ر من الѧصعوبة إيجѧاد اقتѧصادي سѧوف لا يتفѧق علѧى إن القѧوى الاجتماعيѧة والѧسياسية تلعѧب الѧدو                  

الحاسم فѧي خلѧق أو تѧسبب التѧضخم وآѧذلك فѧي النجѧاح والفѧشل فѧي سياسѧات مكافحѧة التѧضخم أو                           
  .محاربة التضخم

من التفسيرات النقودية أو الهيكليѧة غيѧر آافيѧة بحѧد ذاتهѧا ونحѧن بحاجѧة إلѧى الاعتمѧاد                    "      إن أيا 
 علѧى آѧبح بعѧض    إن وجود الحكومة ذات القѧوة الكافيѧة  . على آلتيهما في توضيح ظاهرة التضخم    

العناصѧر المولѧѧدة للتѧѧضخم هѧѧو شѧرط ضѧѧروري ولكنѧѧه غيѧѧر آѧاف لتخفيѧѧف التѧѧضخم ولѧѧذلك يمكѧѧن    
القول إن أثار الѧسياسة الماليѧة فѧي الاقتѧصاد القѧومي تعتمѧد علѧى الѧسياسة النقديѧة المنفѧذة مѧن قبѧل                           

لѧى إن  الحكومة وقد أجمعت سياسات الاقتصاد الكلي ذات المدخل النقدي وذات المدخل الكنزي ع         
التضخم في المدى الطويل هو ظاهرة نقدية ذلك إن معدل نمو النقود يѧؤثر فѧي الإنتѧاج فѧي المѧدى          
القصير فقط إذا آان الاقتصاد القومي يعاني من حالة رآود وطاقات عاطلѧة ويكѧون تѧأثيره آبيѧراً              

  .في الأسعار حينما يكون الاقتصاد القومي متواجداً عند مستوى الاستخدام الكامل 
   وهكذا يѧرى بعѧض الاقتѧصادين ونتيجѧة دراسѧة وتحليѧل العلاقѧة بѧين اسѧتقرار الأسѧعار والنمѧو                        

الاقتѧѧصادي إن تثبيѧѧت أو اسѧѧتقرار معѧѧدل التѧѧضخم ربمѧѧا يكѧѧون الهѧѧدف الأآثѧѧر ملائمѧѧة للѧѧسياسة           
  .الاقتصادية في البلدان النامية ،من تقليل أو تصغير معدل التضخم 

 آانѧت معتدلѧة حيѧث    1980دية إن معѧدلات التѧضخم قبѧل عѧام               لقد أوضحت الدراسѧات الاقتѧصا     
 وبلغت الزيادة في الѧرقم  1968-1960للمدة % ) 5(ارتفع الرقم القياسي لاسعار المستهلك بنسبة  

%) 4,3(اما الѧرقم القياسѧي لاسѧعار الجملѧة فقѧد ارتفѧع بنѧسبة               %)6,5(القياسي لتكاليف الاستثمار    
  .فقط

تنمية الاقتصادية في العراق وتاميم النفط وتصحيح أسعاره فقد شѧهدت             ونتيجة لارتفاع وتائر ال   
 ) 139,8( الѧى  1972مليون دينار عѧام   ) 32,5( زيادة في عرض النقد من     1968المدة بعد عام    

 آان لزيادة التدفقات النقدية تأثيرها الواضѧح فѧي مѧسيرة            1975 وبعد عام    1974مليون دينار عام    
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    وهنѧѧا ينبغѧѧي الإشѧѧارة إلѧѧى حقيقѧѧة إن الأرقѧѧام الرسѧѧمية المنѧѧشورة قѧѧد تخفѧѧي حقيقѧѧة إن المѧѧواطن     
  .العراقي يتعامل مع السوق المحلية وما تفرضه من أسعار فعلية قد تتباين مع الأسعار الرسمية 

سعر السوق الѧسوداء    (بسعر السوق الفعلي والذي يطلق عليه          إن المستهلك العراقي آان يتعامل      
إن الأسعار الموازية هي التي ينبغي إن تمثل المتغيѧر الحقيقѧي بالتحليѧل الاقتѧصادي     ) أو الموازية  

ذلك إن الأسعار الرسمية للمواد الاستهلاآية مѧثلاً لا تعكѧس الموازنѧة بѧين العѧرض والطلѧب فѧي                     . 
 أرقام إعلامية لا غير ،عليه فأن معدلات التضخم بالاقتѧصاد العراقѧي             السوق العراقية لأنها مجرد   

آانѧѧѧت أضѧѧѧعاف المعѧѧѧدلات الرسѧѧѧمية نظѧѧѧراً لارتفѧѧѧاع الأسѧѧѧعار ، يѧѧѧستثنى مѧѧѧن ذلѧѧѧك أسѧѧѧعار الѧѧѧسلع 
  .المدعومة وهي الحبوب والسكر التي حافظت على ثبات أسعارها 

مليѧون  )2650,2( إلى حѧوالي  1975مليون دينار عام  ) 625,6(   وهكـذا ارتفع عرض النقد من      
ونѧستنتج مѧن تحليѧل      %) 29(وبمتوسѧط نمѧو سѧنوي بلѧغ                 %) 324( أي بنѧسبة   1980دينار عام   

مكونات عرض النقد ومصادره إن حالة العراق قبѧل الحѧصار تѧشير إلѧى إن عمليѧة تѧصدير الѧنفط                   
التلقائي بѧين  الخام أصبحت مساوية لطبع نقود ورقية جديدة حيث آانت هناك صورة من الارتباط            

عمليات الإنفاق الجاري والاستثماري وخلق النقود الوطنية ذات الأصѧل النفطѧي ممѧا ترتѧب عليѧه               
  .اثر توسعي في المعروض النقدي بشكل عام والعملة في التداول بشكل خاص 

مليѧون  ) 8316,7( إلى 1981مليون دينار عام    ) 3645,5(    اسـتمر عـرض النقود بالارتفاع من    
ومن تحليل مكونات عѧرض النقѧد خѧلال هѧذه           %) 18.7( بمتوسط نمو سنوي بلغ    1987م  دينار عا 

المدة يتضح إن الزيادة الكلية في عرض النقد تعود إلѧى الزيѧادة فѧي الائتمѧان المحلѧي التѧي تحققѧت          
 وذلѧѧك لتمويѧѧل 1981مليѧѧون دينѧѧار عѧѧام ) 3481,1(بفعѧѧل زيѧѧادة الإصѧѧدار النقѧѧدي الѧѧذي بلѧѧغ مѧѧثلاً  

 ѧѧر فѧѧز الكبيѧѧراض       العجѧѧن الاقتѧѧضلاً عѧѧه فѧѧضخمي بطبيعتѧѧل تѧѧو فعѧѧة وهѧѧة للدولѧѧة العامѧѧي الميزاني
  .الخارجي أو اقتراض الحكومة من مصادر غير حقيقية اي من البنك المرآزي 

    وإذا قارنا معدل النمو في آمية النقود المتداولة التي تعكس قوى الطلب الكلي بمعدل النمѧو فѧي                
        ѧو المѧالي وهѧي الإجمѧسوف          الناتج المحلѧدمات فѧسلع والخѧي للѧرض الحقيقѧوى العѧرئيس لقѧصدر ال

 1980-75خѧلال المѧدة     %) 29(فقد نمت بمعدل سنوي قدره    .يتبين لنا فوراً الاختلال الحاد بينهما       
%) 8,8( بمعѧѧدل نمѧѧو سѧѧنوي قѧѧدره  1975بالأسѧѧعار الثابتѧѧة لعѧѧام  (ونمѧѧا النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي   

ومѧن ثѧم يكѧون      %) 5,5( حѧين نمѧا النѧاتج بمعѧدل        في%) 18.7( بمعدل 1988-1980وخلال المده   
  .معدل الضغط التضخمي آآلاتي 

  1980-1975خلال المدة %20,2%=8,8-29%     
  1988-1980خلال المدة % 13,2 = 5,5 – 18,7     

  يتضح من ذلك تولد اختلال خطير في العلاقة بѧين آميѧة النقѧود وحجѧم النѧاتج المحلѧي الحقيقѧي ،                       

يمثل قوة شرائية فѧي الѧسوق لѧم يѧستطع سѧيل الѧسلع المحلѧي والخѧدمات المتѧوفرة                     إن هذا الاختلال    

لقѧد بلѧغ فائѧـض    . للشراء من مقابلتها وهو يمثل فائض الطلب الذي يدفـع الأسـعار نـحو الارتفѧـاع    

 وارتفѧـع إلѧى حѧوالي     1980-1975مليѧون دينѧار خѧلال المѧدة         ) 10814.3(الطلب الصافي حوالي  
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 ونتيجة للحصار الاقتصادي ومѧا أحѧاط بѧه مѧن ظѧروف معروفѧة فيتبѧين مѧن         1990بعد عام     اما  

ان نسب فائض الطلب الى المعروض السلعي قѧد ازدادت بمعѧدل نمѧو سѧنوي مرآѧب          ) 1(الجدول  

  %) .115,6(بلغ 
  

  )1(جدول 
  1992-1988نسب فائض الطلب الى المعروض السلعي للمدة 

طلب إجمال ال  المعروض السلعي  السنة
  المحلي

نسبة فائض الطلب إلى الم  فائض الطلب المحلي
  السلعي

1988  
1989  
1990  
1991  
1992  

16635,4  
14483,6  
12706.1  
3953,6  
4766.7  

20639.7  
21210.5  
23145.6  
21169.7  
58231.1  

4004.3  
6726.9  
10439.5  
17216,1  
53464,4  

24.1%  
46.4%  
82.2%  
435.4%  
1121.6%  

  دائرة الحسابات القومية/خطيط والتعاون الانمائي وزارة الت:المصدر
  

    لقد افرز الحصار الاقتصادي مجموعة مѧن الظѧواهر والحѧالات الاقتѧصادية الѧسلبية والتѧي وجѧدت             

تعبيرها بشكل مباشر وغير مباشر في مختلف المؤشرات الاقتصادية ومنها المستوى العام للأسعار ،        

  . شهدتها جميع أسعار السلع والخدمات مما انعكس في ضغوط تضخمية متسارعة

    وبهدف الوقوف على تطѧور حرآѧة الأسѧعار ومعѧدلات التѧضخم التѧي اتѧسم بهѧا الاقتѧصاد العراقѧي                  

 اعتمѧѧѧѧدت البيانѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧة بالأرقѧѧѧѧام القياسѧѧѧѧية لاسѧѧѧѧعار المѧѧѧѧستهلك      2002-1989خѧѧѧѧلال المѧѧѧѧدة  

  :ن من الجدول التالي آما يتبي. والتي تؤآد ارتفاع الأسعار بشكل جامح ) 100=1988(

  )2(جدول 
  2002-1989الرقم القياسي لاسعار المستهلك ومعدلات نموه للمدة 
                                                               1988=100  
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الرقم القياسي  السنة  الرقم القياسي  السنة

1989  106.3  1996  59020.8

1991  161.2  1997  72610  

1990  461.9  1998  83335  

1992  848.8  1999  92816  

1993  2611.1  2000  98486  

1994  15461.6  2001  114613 

1995  69792.1  2002  136762 

  %152.6          1995-1989معدل النموالسنوي المرآب للمدة 
  %4.5          1998-1995معدل النموالسنوي المرآب للمدة 
  %10.4            2002-1998معدل النموالسنوي المرآب للمدة 
  %   68            2002-1995معدل النموالسنوي المرآب للمدة 

  دائرة الحسابات القومية/ وزارة  التخطيط والتعاون الانمائي: المصدر
  

    ان من المؤشرات الرئيسة للتضخم الذي يعاني منه الاقتصاد العراقي خلال مѧدة الحѧصار هѧي                 
اتجة عن ارتفاع تكلفة الإنتاج أو آلفة المعروض الѧسلعي التѧي تنѧتج بѧسبب         الضغوط التضخمية الن  

ارتفاع آلفة عناصر الإنتاج وخاصة المستلزمات الداخلѧة فѧي العمليѧة الإنتاجيѧة والمѧستوردة منهѧا                
على وجه الخصوص فضلاً عن صعوبة الحصول عليها مما يؤثر فѧي اضѧطراب الأسѧعار نتيجѧة                  

ثير هѧѧذه العوامѧѧل عنѧѧدما ترتفѧѧع معѧѧدلات التكѧѧاليف عѧѧن معѧѧدلات     ويѧѧزداد تѧѧأ . خلѧѧل غيѧѧر مقѧѧصود  
الإنتاجية والتي تكون بدورها نتاجاً لعدم الفعاليѧة والكفѧاءة فѧي توزيѧع المѧوارد وهѧذا بѧدوره يѧؤدي                      
إلى تدهور طاقات المجتمع وقدرته على الادخار وتكوين رأس المال ويدل هذا أيضا على ارتفѧاع             

  .معدلات أعلى للنمو والاستخدام تكاليف التنمية وعدم تحقيق 
    واستكمالاً لموضوع العوامل الرئيسة المسببة للتضخم فأن أبرزها والذي تزايѧدت حدتѧه خѧلال               

 هو عامل فائض المعروض النقدي والذي يكتسب أهميѧة قѧصوى فѧي تفѧسير                2003المدة قبل عام    
ذه المدة اذ ازداد عѧرض النقѧد   ظاهرة التضخم ويمكن متابعة ذلك من خلال البيانات المتاحة عن ه         

 اي 2003مليѧѧون دينѧѧار عѧѧام ) 2898189( الѧѧى حѧѧوالي 1991مليѧѧون دينѧѧار عѧѧام ) 24670(مѧѧن 
في حين لم ينم الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار %) 44.3(بنسبة نمو سنوي مرآب بلغت حوالي      

ان ) 3(الجѧѧدول ويعنѧѧي ذلѧѧك آمѧѧا يتبѧѧين مѧѧن %) 10.8(الثابتѧѧة الا بمعѧѧدل نمѧѧو سѧѧنوي مرآѧѧب بلѧѧغ 
وهѧѧي نѧѧسبة آبيѧѧرة جѧѧدا    %) 33.5( آѧѧان بحѧѧدود  2003-1991الѧѧضغط التѧѧضخمي خѧѧلال المѧѧدة    

  .بالتاآيد 
ايضا ان بدء العمل باتفاقية النفط مقابل الغѧذاء مѧع الامѧم المتحѧدة ومѧا                 ) 3(     يلاحظ من الجدول    

علѧى تمويѧل العجѧز    أعقبها من برامج وسياسات ترشيدية وفرض بعض القيود على الإنفاق العام و   
وموازنة الدولة عن طريق الإصدار النقدي الجديد والبحث عن مصادر أخرى لتمويل هѧذا العجѧز     
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  )3(قم جدول ر

  2003-1991الضغط التضخمي في العراق للمدة 
 الضمعدل نمو الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الثابتة معدل نمو عرض النقد المــــدة
1991-1995  66.8%  7.8%  
1995-2000  19.6%  17.6%  
2000-2003  13.8%  3.7%  
1991-2003  44.3%  10.8%  

  اعوام متفرقة /  المجموعة الاحصائية /البنك المرآزي العراقي  : المصدر
    
  

  يمكن القول بѧأن الوضѧع الѧسعري فѧي الاقتѧصاد العراقѧي فѧي عقѧد التѧسعينات قѧد اتѧسم بالѧسمات               
  :والمظاهر التالية 

فѧѧسح المجѧѧال وبѧѧصورة أوسѧѧع لقѧѧوى الѧѧسوق وعѧѧاملي العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧي تحديѧѧد الأسѧѧعار  . أ
  .دلات الأسعار آانت تتجه بصفة عامة نحو الارتفاع لذلك نجد إن مع

إلغاء ما تبقى من حѧالات التѧسعير الإداري الѧذي آانѧت تمارسѧه بعѧض الجهѧات الحكوميѧة           . ب
  .وخاصة لسلع القطاع الخاص والمختلط 

تم منح الوزارات القطاعية مرونة اآبر لتسعير منتجاتها وخدماتها بالصورة التي تتوافق . ج
  .قتصاد العراقي وحالة السوق المحلية مع حرآة الا

    وبالرغم من هذه الاجراءات التي قامت بها الدولة حينѧذاك الا انѧه وبѧسبب علاقѧة الأرتبѧاط الѧسالبة           
بين التضخم وسعر صرف الدينار العراقي فقد صاحب انخفاض سعر صѧرف الѧدينار العراقѧي خѧلال             

توى العѧѧام للأسѧѧعار بالѧѧشكل الѧѧذي عѧѧرض      موجѧѧة مѧѧن الارتفاعѧѧات فѧѧي المѧѧس    2003 – 1990المѧѧدة 
الاقتѧѧصاد الѧѧوطني لѧѧصدمات خارجيѧѧة وداخليѧѧة أدت إلѧѧى حѧѧدوث سلѧѧسلة مѧѧن الآثѧѧار المتراآمѧѧة علѧѧى       

  .الاقتصاد تفاوتت بين اثر انخفاض سعرالصرف والتضخم والتي آانت بمثابة حلقة مفرغة بينهما 
توزيѧѧع الѧѧدخول بѧѧين الѧѧشرائح والفئѧѧات        وينبغѧѧي التأآيѧѧد هنѧѧا علѧѧى إن التѧѧضخم قѧѧد ولѧѧد تفاوتѧѧاً فѧѧي       

الاجتماعية المختلفة وانخفاض فѧي مѧستوى تѧشغيل الطاقѧات الإنتاجيѧة وبالتѧالي تنѧاقص فѧرص العمѧل           
إن معدلات البطالة تعѧد مؤشѧراً اقتѧصادياً يѧستدل منѧه علѧى حѧسن أداء الѧسياسة الاقتѧصادية للحكومѧة                        .

ك مقايѧضة دائميѧة بѧين معѧدل تѧضخم واطѧئ             وعلى اتجاهات الاقتصاد الوطني ومن المعѧروف إن هنѧا         
ومعدل بطالة مرتفع وبѧالعكس ، الا ان وضѧع الاقتѧصاد العراقѧي خѧلال الѧسنوات الѧثلاث الماضѧية قѧد               

فѧي بعѧض   %) 50(فѧي احѧسن تقѧدير وحѧوالي         %) 28(اتسم بزيادة نѧسب البطالѧة التѧي تراوحѧت بѧين             
ان الكثيѧѧر مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي دوائѧѧر الدولѧѧة  التقѧѧديرات التѧѧي تأخѧѧذ بنظѧѧر الاعتبѧѧار البطالѧѧة الجزئيѧѧة وفقѧѧد 

  .المنحلة لفرص عملهم 
  ان نѧѧѧسب البطالѧѧѧة المرتفعѧѧѧة قѧѧѧد اقترنѧѧѧت بنѧѧѧسبة تѧѧѧضخم مرتفعѧѧѧه تجѧѧѧاوزت نѧѧѧسبة ارتفاعهѧѧѧا حѧѧѧوالي   

 مقارنة بالشهر الذي سبقه ، وقد يعود السبب فѧي هѧذه النѧسبة العاليѧة                 2006في شهر تموز    %) 70(الـ
مѧن  %) 62(ا الجهاز المرآزي للاحѧصاء تعطѧي للمѧواد الغذائيѧة نѧسبة              الى ان الاوزان التي يستخدمه    

الرقم القياسي لأسعار المستهلك وقد شهدت اسعار المواد الغذائية ارتفاعѧاً حѧاداً يعѧود اغلبѧه الѧى تѧدني        
اضѧافة الѧى قطاعѧات النقѧل والمواصѧلات          ) الزراعѧة والѧصناعة     (مرونة القطاعات السلعية الاساسѧية      

  .درتها في الاستجابة الى ضغوط الطلب الكلي والطاقة وعدم ق
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   واخيراً نؤآد على ضرورة مناقشة الآثار الاقتصادية والاجتماعيѧة للتѧضخم ومحاولѧة التخفيѧف مѧن                 
الأعباء التي تحملتها بعض شرائح المجتمع وخاصѧة ذوي الѧدخول المحѧدودة التѧي آانѧت ضѧحية عѧدم          

ار ورغم المحاولات التѧي تبѧذلها الدولѧه فѧي هѧذا المجѧال                تحقيق المعادلة بين الأجور المدفوعة والأسع     
ينبغѧي التفكيѧر الآن فѧي وضѧع سياسѧات أجريѧه تعѧالج الأزمѧات التѧي تعѧاني منهѧا الكثيѧر مѧن الѧѧشرائح              

  .الاجتماعية وهناك الكثير من البدائل يمكن مناقشتها 
        ѧاوت فѧي التفѧضخم وهѧن التѧإذا     آذلك ينبغي مناقشة مسألة مهمة ارتبطت ونشأت عѧدخل فѧع الѧي توزي

آانت هناك فئات معينة اآتنزت نسبة آبيرة من الدخل القومي وسيطرت على أنشطة اقتصادية معينѧة                
ذات مردودات مالية وربحية عالية ، فأن منطѧق العدالѧة يѧشير إلѧى ضѧرورة إتاحѧة الفرصѧة للآخѧرين               

للاستفادة من آلية الѧسوق  بشكل متساوي فإذا أتيح المجال لبعض الشرائح وخاصة من القطاع الخاص          
فأنѧه ينبغѧي أيѧضا مѧنح الѧشرائح الاجتماعيѧة           .وتحقيق ثѧروات غيѧر محѧدوده        ) العرض والطلب (الحرة  

الأخѧѧرى ذات الفѧѧرص فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى فѧѧرص العمѧѧل التѧѧي تحقѧѧق لهѧѧا دخѧѧلاً تقتنѧѧع بѧѧه وأقѧѧصد تلѧѧك   
          ѧضاً     الشرائح من العاملين في الدولة والخاضعين لقوانينها والذين يتسلمون دخѧهرياً منخفѧا إن  .لاً شѧفأم

نتيح المجال للجميع للاستفادة من آلية السوق الحرة ،أو نخضع الجميع لآليات وتعليمات وقوانين ذات               
  .أهداف تصب في تحقيق المنافع العامة

  وهكذا نرجو مناقشة جميع ما أفرزته حقبة الحصار من آثار اجتماعية واقتصادية نتجت عن 
لقت بيئة اقتصادية استغلها البعض للإثراء والسيطرة على نسبة مهمة من ظروف غير طبيعية وخ

  .العدالة ومصلحة الجميع ثروة المجتمع ومحاولة إصدار التشريعات التي تهدف إلى تحقيق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: 4-3  التضخم في الاقتصاد العراقي
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          عمار عبد الجبار                                                        
   وزارة المالية

 
 

  :التضخــم:  اولا

. يمكѧѧن تعريѧѧف التѧѧضخم بأنѧѧه الارتفѧѧاع المѧѧستمر والمѧѧؤثر فѧѧي المѧѧستوى العѧѧام للأسѧѧعار فѧѧي الاقتѧѧصاد   

الѧسلع  ) أو معظѧم (وتجدر الإشارة إلى أن التѧضخم يجѧب أن يѧرتبط بارتفѧاع مѧستمر فѧي أسѧعار جميѧع                

اد وأن يكون هѧذا الارتفѧاع فѧي صѧورة مѧستمرة ولفتѧرة زمنيѧة طويلѧة                   والخدمات الموجودة في الاقتص   

ولѧѧيس ارتفاعѧѧاً مؤقتѧѧاً وآѧѧذلك يجѧѧب أن يكѧѧون هѧѧذا الارتفѧѧاع مѧѧؤثراً فѧѧي ميزانيѧѧة الأفѧѧراد بحيѧѧث يѧѧؤدي    

  .الارتفاع في المستوى العام للأسعار إلى انخفاض القوة الشرائية للأفراد

:   ثانيا   :تصنـيف التضخــم

أمѧا النѧوع الأول فيѧسـمى    . بين نوعين من التضخم وذلك حѧسب حجѧم ومѧستوى التѧضخم         يمكن التفرقة   

وهѧو  ) Creeping Inflation(أو التѧضخـم الزاحѧـف   ) Moderate Inflation(التѧضخم المعتѧدل   

أمѧا  . سѧنوياً %) 10(عبارة عن ارتفاع معتѧدل وبѧسيط فѧي المѧستوى العѧام للأسѧـعار بحيѧث لا يتعѧـدى                     

وهѧو عبѧارة عѧن ارتفѧاع مѧستمر وبمعѧدل       ) Hyper Inflation(تѧضخم الجامѧـح   النѧوع الاخѧر فهѧو ال   

  . وفي فترات زمنية متقاربة%) 10(مرتفع في المستوى العام للأسعار يتجاوز 

  :وتوجد هناك أنواع مختلفة من التضخم ولأسباب متنوعة ومنها

  ):Demand-Pull Inflation( تضخم الطلب -أ

) AS(بب اخѧتلال التѧوازن فѧي الѧسوق فѧي حالѧة عجѧز العѧرض الكلѧي               ينتج هذا النوع من التضخم بس     

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى      . مما يؤدي إلى ارتفاع المستوى العѧام للأسѧعار        ) AD(عن استيفاء الطلب الكلي     

أن ارتفاع المستوى العام للأسعار الناتج ارتفاع الطلب الكلѧي لѧن يѧؤدي إلѧى انخفѧاض الطلѧب بѧل إلѧى             

  .زيادة حجم الطلب وهكذا

  ):Cost-Push Inflation( تضخم التكاليف -ب

وهو التضخم الناجم عن ارتفاع تكاليف عناصر الإنتاج المستخدمة فѧي العمليѧة الإنتاجيѧة حيѧث تѧؤدي             

  .هذه الزيادة إلى ارتفاع مستمر في اسعار السلع والخدمات المنتجة

  ):Imported Inflation(  التضخم المستورد  -ج 
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لدولة معتمداً وبشكل آبير على الѧسلع والخѧدمات المѧستوردة فإنѧه يكѧون عرضѧة          عندما يكون اقتصاد ا   

للتضخم المستورد عندما تكون الدولة المصدرة تعاني أصلاً من التضخم، فإن هذا التضخم ينتقѧل إلѧى                 

  . الاقتصاد المحلي عن طريق السلع والخدمات المستوردة

  ):Mixed Inflation( التضخم المشترك -د 

لѧدى الأفѧراد مѧع بقѧاء        ) وآذلك حجم الѧسيولة   ( النوع من التضخم بسبب ارتفاع القوة الشرائية         ينتج هذا 

مѧѧع بقѧѧاء ) AD(حجѧѧم النѧѧاتج الكلѧѧي مѧѧن الѧѧسلع والخѧѧدمات ثابتѧѧاً ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى ارتفѧѧاع الطلѧѧب الكلѧѧي   

  . العرض الكلي ثابتاً

  

  :مؤشرات التضخم : ثالثا 
الكلي لا يمكن قياسѧه وبѧشكل دقيѧق ولكѧن هنѧاك        التضخم وبحسب ما ورد في ادبيات الاقتصاد        

بعض المؤشرات التي يمكن عدها مѧن المعѧايير المقربѧة لقيѧاس التѧضخم ولعѧل مѧن ابѧرز هѧذه                       
المؤشرات الرقم القياسي لاسعار المستهلك والذي يشمل المجاميع السلعية التسع المتفق عليهѧا             

  .موعة  من قبل الامم المتحدة وعليه لا بد من تحليل رقم آل مج
وقد تناول التفسير الاقتصادي للتضخم بانه حالة الارتفاع في مستوى الطلب الكلي على السلع            
والخدمات بمعدل اسرع من معدل ارتفاع مѧستوى العѧرض الكلѧي نتيجѧة عوامѧل متعѧددة يѧاتي             
. في مقدمتها الانفاق الحكومي الممول بعجز الموازنة فضلا عن التوسѧع فѧي العѧرض النقѧدي                  

 – 2005- 2004 -2003 يلي عرضا لمؤشرات التضخم في الاقتصاد العراقي في عام         وفيما
   :2006وثمانية اشهر من عام 

  
  

  -: الرقم القياسي لاسعار المستهلك - 
مقارنѧة بعѧام    %) 36.9( بنѧسبة    2005     ارتفع الرقم القياسي لاسعار المستهلك في العѧراق فѧي عѧام             

) 8815.6( حيѧѧѧѧث ارتفѧѧѧѧع الѧѧѧѧرقم القياسѧѧѧѧي مѧѧѧѧن    2002م مقارنѧѧѧѧة بعѧѧѧѧا %) 132.3( وبنѧѧѧѧسبة 2004
 ، امѧا فѧي      2005عام  ) 12073.8( على التوالي ليصل الى      2002و  2004خلال عامي   ) 5196.6(و

   -:، اما ابرز الاسباب التي اسهمت في هذه الزيادة %)  76( ولغاية شهر اب منه بلغ 2006عام   
ة الحاصلة في حجѧم النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي المقѧدر       تفوق الزيادة في المعروض النقدي على الزياد    -أ

ففي الوقت الذي زاد فيه حجم المعروض النقدي بنسية        . ترليون دينار   ) 60.758( والبالغ   2005لعام  
ممѧѧѧا يعنѧѧѧي تفѧѧѧوق حجѧѧѧم    % 26.7 ازداد حجѧѧѧم النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الاجمѧѧѧالي بنѧѧѧسبة    2005عѧѧѧام % 52

 علѧѧى حجѧѧم الѧѧسلع والخѧѧدمات المعروضѧѧة فѧѧي  المعѧѧروض النقѧѧدي المتѧѧداول خѧѧارج الجهѧѧاز المѧѧصرفي 
  .السوق المحلية 

 الزيادة الكبيرة التي شهدتها بعѧض اسѧعار المجѧاميع الѧسلعية الرئيѧسية الداخلѧة فѧي احتѧساب الѧرقم                -ب
القياسѧѧي العѧѧام وابرزهѧѧا اسѧѧعار مѧѧادة الوقѧѧود ، الايجѧѧارات ، الخѧѧدمات المتنوعѧѧة ،المѧѧواد الغذائيѧѧة اذا       

، للمجاميع اعلاه على التوالي لثمانية اشهر %) 39%) (37(،  %) 35(،  %) 321(ارتفعت بالنسب   
  .2006من عام 
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  : اسعار مجموعة الوقود والاضاءة -أ
 ارتفاعات في اسعار مشتقات الوقود آافة حيѧث يلاحѧظ   2005شهد سوق الوقود والاضاءة خلال عام      

 تغييѧر فѧي الѧرقم القياسѧي العѧام      ان اسѧعار هѧذه المѧواد سѧجلت اآبѧر نѧسبة            ) 1جѧدول رقѧم     ( من بيانѧات    
. عѧن الѧسنة الѧسابقة       %) 321( فقد بلغت النسبة     2006اما في عام    %) 99(لاسعار المستهلك وبنسبة    

   -:اما ابرز اسباب ارتفاع اسعار الوقود فيمكن الاشارة الى اهمها 
  

فѧي  تزايد الطلب المحلي على الوقود بسبب تزايد استهلاآه مع تراجع حجم المعѧروض منѧه                 -
  .السوق المحلية وعدم آفايته لتغطية الحاجات الاستهلاآية بشكل منتظم ومستمر 

وجود العديد من الحلقات الوسيطه التي تؤثر على عملية تسويق الوقود ولحين وصѧوله الѧى                 -
  .المستهلك النهائي وقيام هذه الحلقات بتحميل اسعار الوقود المعلنة باعباء اضافية مضاعفة 

-  ѧѧل المѧѧعوبات نقѧѧاع     صѧѧردي الاوضѧѧسبب تѧѧات بѧѧين المحافظѧѧا بѧѧستوردة مѧѧة المѧѧشتقات النفطي
  .الامنية وتعرض الانابيب النفطية الى التخريب وانعكاس ذلك على تسويق هذه المنتجات

التѧѧاثير غيѧѧر المباشѧѧر لزيѧѧادة اسѧѧتهلاك مѧѧادة البنѧѧزين والكѧѧاز فѧѧي المولѧѧدات الكهربائيѧѧة التѧѧي     -
خاص مما ولد ضغطا اضافيا للطلب عاى هذه المشتقات         تمتلكها العوائل العراقية والنشاط ال    

  .وارتفاع اسعارها في السوق الموازية 
اتجهت الحكومة العراقية الى الاقدام على تعѧديل اسѧعار الوقѧود وفѧق مراحѧل زمنيѧة تتكيѧف                     -

مѧѧن جهѧѧة ومؤشѧѧرات الاقتѧѧصاد العراقѧѧي والتزامѧѧات العѧѧراق باتجѧѧاه المنظمѧѧات الدوليѧѧة فيمѧѧا   
  .ونه الخارجية من جهة ثانية يتعلق باطفاء دي

  
- ب  : اسعار مجموعة الايجارات   

بمѧا آانѧت عليѧه عѧام        % 42.4 ارتفاعѧا آبيѧرا بنѧسبة        2005شهدت بدلات الايجѧارات خѧلال عѧام         
جѧدول  ( آما تشير الى ذلك بيانѧات  %)  35(  فقد بلغت هذه النسبة 2006 ، ، اما في عام     2004

  :ات السعرية اما الاسباب الدافعة لهذه الزياد) 1رقم 
نمو الطلب على العقارات السكنية والتجارية بسبب استمرار نزوح العديѧد مѧن العوائѧل                -

من بعض المدن والقصبات الى داخل المدن الكبيѧرة وعѧودة اعѧداد مѧن المهѧاجرين مѧن             
  .الخارج 

اختلال سوق العقارات بѧسبب تفѧوق جانѧب الطلѧب علѧى حجѧم المعѧرض مѧن الوحѧدات                      -
 ѧѧي عانѧѧسكنية والتѧѧسبب      الѧѧا بѧѧتثمارات فيهѧѧم الاسѧѧع حجѧѧن تراجѧѧة مѧѧرة طويلѧѧذ فتѧѧت ومن

الѧѧسياسة الاسѧѧكانية التѧѧي اعتمѧѧدت سѧѧابقا مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة وابتعѧѧاد النѧѧشاط الخѧѧاص عѧѧن     
  .الاستثمارات في هذا النشاط بسبب انخفاض العائد المادي منها 

التوقف الكامل لدور المصرف العقاري وضعف دور مѧصرف الاسѧكان فѧي المѧساهمة       -
  . السياسة الاسكانية وزيادة عدد الوحدات السكنية والتجارية في

  .اطلاق القوانين التي تجيز لصاحب العقار زيادة بدلات الايجار السنوي  -
ارتفѧѧاع تكѧѧاليف البنѧѧاء بمѧѧا فيهѧѧا اجѧѧور العمѧѧال واسѧѧعار المѧѧواد الانѧѧشائية مѧѧن طѧѧابوق          -

  . القوية عليها فضلا عن ارتفاع اسعار الاراضي السكنية والمنافسة... وسمنت 
الصعوبات التي تواجه عملية نقѧل مѧواد البنѧاء مѧا بѧين المحافظѧات بѧسبب ارتفѧاع آلѧف              -

 .النقل والمعوقات الامنية 
  :اسعار مجموعة المواد الغذائية   .ج 

 مقارنѧѧة بعѧѧامي 2005    تميѧѧزت اسѧѧعار هѧѧذه المجموعѧѧة بميلهѧѧا المѧѧستمر نحѧѧو الارتفѧѧاع خѧѧلال عѧѧام     
اذ ارتفعѧت   ) 1جѧدول رقѧم     (  وآما يتضح ذلك من بيانات       2006 لعام     وآذلك الحال )  2002،2004(
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  .يع مواد البطاقة التموينية تلكؤ عملية توز -
زيادة الطلب على المواد الغذائية المعروضة في السوق المحليѧة والنѧاتج عѧن               -

تحѧѧول المѧѧستهلكين نحѧѧو هѧѧذا الѧѧسوق لѧѧسد احتياجѧѧاتهم منهѧѧا بعѧѧد تلكѧѧؤ عمليѧѧة     
  .توزيع البطاقة التموينية 

-               ѧة النقѧى عمليѧل ارتفاع اجور النقل بسبب ارتفاع اسعار الوقود وتاثير ذلك عل
 .مما ينعكس سلبا على الاسعار النهائية للمواد الغذائية 

التحسن النسبي في دخول فئة العاملين في القطاع الحكومي وتوجه هذه الفئѧة              -
 .من المستهلكين نحو سد احتياجاتهم الغذائية من السوق المحلية

الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي الѧѧذي اسѧѧهم فѧѧي تقѧѧارب الاسѧѧعار المحليѧѧة مѧѧع اسѧѧعار           -
 .في الدول المجاورةمثيلاتها 

  
  

  حرآة الاسعار في الاسواق العراقية المحلية: رابعا
   2006 -2005             لعام 

  
المستوردة والمحلية ( تمـيزت السوق العراقية بتنوع المعروض من السلـع والخـدمات المختلفـة 

ت اسعار هذه السلع وبتعايش السلع التي تتمتع بالدعم مع السلع غير المدعومة وبالتالي اتسم) 
   .2006 -2005بالتذبذب وعدم الاستقرار خلال عام 

  :ولاجل تتبع تطور حرآة اسعار هذه المواد فقد تم تقسيمها على المجاميع التالية
  -: اسعار مواد البطاقة التموينية -أ

عѧرض       خضعت اسعار مواد البطاقة التموينيѧة لتѧاثيرات العوامѧل الخارجيѧة والداخليѧة التѧي يت       
لهѧѧا مجمѧѧل الاقتѧѧصاد العراقѧѧي وبѧѧسبب هѧѧذه العوامѧѧل اتجهѧѧت اسѧѧعارها نحѧѧو الارتفѧѧاع فѧѧي اغلѧѧب    
موادها حيѧث تباينѧت الزيѧادات بѧين سѧلعة واخѧرى حѧسب الطبيعѧة الاسѧتهلاآية لكѧل مѧادة وحجѧم                         
الطلب عليها ، وعلى الرغم من هذا فقد تميزت سѧوق المѧواد الغذائيѧة بѧشكل عѧام بتنѧوع مѧصادر                       

وتنوع المعروض السلعي منها،وبالتذبѧذب وعѧدم الاسѧتقرار فѧي اسѧعارها وميلهѧا نحѧو                 الاستيراد  
 وقѧد تراوحѧت نѧسبة    2004 مقارنة بما آانت عليه خѧلال عѧام        2006 – 2005الزيادة خلال عام    

في حين حافظت اسعار بعض المواد على ثباتها النسبي آما          %) 68.4 -%17.6(الزيادة ما بين    
امѧѧا ابѧѧرز اسѧѧباب ارتفѧѧاع الاسѧѧعار وعѧѧدم  ). مѧѧساحيق الغѧѧسيل) (الزيѧѧت دهѧѧن (فѧѧي اسѧѧعار المѧѧواد 

  :استقراراها فيمكن الاشارة الى اهمها 
ارتفاع اجور ارتفاع نقل المواد الى المحال التجارية بسبب استمرار ازمة الوقѧود التѧي                -

  .تنعكس بشكل مباشر وسريع على اجور النقل ما بين المحافظات وداخلها 
توزيع مواد البطاقة التموينية في مواعيѧدها المحѧددة ممѧا تѧنعكس باثارهѧا           عدم الالتزام ب   -

 .السلبية على اسعار المواد المعروضة في السوق المحلية باتجاه رفعها
 سوء الاحوال لامنية وانعكاس ذلك على حجم المعروض السلعي وانتقال السلع ما بين              -

  .فاع المحافظات مما اثر سلبيا على اسعارها باتجاه الارت
  
  :  تطور اسعار المواد الغذائية الاساسية الاخرى -ب
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     وتضم مجموعة من المواد الغذائية المكملة لѧسلة المѧواد الغذائيѧة للعائلѧة العراقيѧة التѧي لا يѧتم                     
تѧѧسويقها ضѧѧمن البطاقѧѧة التموينيѧѧة ، بѧѧل يѧѧتم تѧѧسويقها مѧѧن قبѧѧل النѧѧشاط الخѧѧاص،وتميزت اسѧѧعارها 

(  آما يتضح ذلك من خلال       2004 مقارنة بعام    2006 -  2005 عام     بميلها نحو الارتفاع خلال   
ولѧم يѧتم تاشѧير اي انخفѧاض     %) 32.1 -%5.2(وتراوحت نسب الارتفاع ما بѧين   ) 4جدول رقم   

نسبي في اسعار هذه المواد على الرغم من الاستقرار النسبي للمعѧروض الѧسلعي منهѧا ، وتѧزداد                   
 وقѧѧد تراوحѧѧت نѧѧسب 2002سѧѧعار مثيلاتهѧѧا فѧѧي عѧѧام   مѧѧع ا2005حѧѧدة الارتفѧѧاع فѧѧي اسѧѧعار عѧѧام  

امѧѧا ابѧѧرز  ). 4(وآمѧѧا موضѧѧح فѧѧي الملحѧѧق رقѧѧم     %) 216.6 -%11.1(الارتفѧѧاع هѧѧذه مѧѧا بѧѧين    
  :الاسباب التي ادت الى هذه الزيادات فيمكن ان نوعزها الى 

تحميل اسعار هذه المواد بالزيادات الحاصلة في ايجѧارات المحѧال والمخѧازن التجاريѧة           -
حماية فضلا عن اجور ارتفاع اجور النقѧل بѧسبب ازمѧة الوقѧود التѧي تعѧصف                  واجور ال 

  .بالاقتصاد العراقي 
  .زيادة الطلب المحلي عليها لتغطية احتياجات العائلة العراقية  -
  :تطور اسعار الخضر والفواآه  -

حافظѧѧت سѧѧوق الخѧѧضر والفواآѧѧه علѧѧى تميزهѧѧا عѧѧن بقيѧѧة المѧѧواد الغذائيѧѧة آونهѧѧا تتميѧѧز بتنѧѧوع      
ض السلعي من المحاصيل الزراعيѧة بѧسبب تنѧوع مѧصادر الاسѧتيراد مѧن دول الجѧوار                   المعرو

  بѧل    2006 -2005فضلا عѧن آѧون اسѧعارها الѧسائدة لѧم تѧشهد ارتفاعѧات مفاجئѧة خѧلال عѧام                      
آانت ارتفاعاتها بالتدرج فلم يلمѧسها المѧستهلك بѧصورة مباشѧرة اسѧوة بѧالمواد الاخѧرى والتѧي                     

آمѧѧا %) .60 -%20(  ، وتراوحѧѧت نѧѧسبة الزيѧѧادة مѧѧا بѧѧين    اخѧѧذت بالارتفѧѧاع بطفѧѧرات آبيѧѧرة  
اما اسباب الارتفاع في اسعار هѧذه المѧواد فѧيمكن ان تنѧسب الѧى      ).  5(موضح في الملحق رقم     

:-   
تقليѧѧل الѧѧدعم المقѧѧدم الѧѧى مѧѧدخلات الانتѧѧاج الزراعѧѧي ممѧѧا ادى الѧѧى ارتفѧѧاع تكѧѧاليف      -

 .الانتاج 
راعѧѧѧي المحلѧѧѧي مѧѧѧن الѧѧѧسلع الزراعيѧѧѧة  المنافѧѧѧسة القويѧѧѧة التѧѧѧي يواجههѧѧѧا القطѧѧѧاع الز -

 .المستوردة من دول الجوار 
 مشاآل الحصول على الماء وارتفاع اسعار الوقود وارتفاع اجѧور نقѧل المحاصѧيل               -

مѧѧن المѧѧزارع الѧѧى المحѧѧال التجاريѧѧة وانعكѧѧاس ذلѧѧك علѧѧى تكاليفهѧѧا واسѧѧعارها باتجѧѧاه 
 .الارتفاع 

  :تطور اسعار السلع المتنوعة والمعمرة   .ج 
ذه المجموعة الѧسلع والمѧواد المنزليѧة والمعمѧرة المѧستوردة منهѧا والمحليѧة،آاجهزة                 وتضم ه 

 6جѧدول رقѧم     ( التلفاز والبطاريات والمبردات والمولدات الكهربائية وحسب ما معروض فѧي           
  :اما ابرز ما تميزت به اسعار هذه المجموعة   فيمكن تلخيصها بما ياتي) .

 مقارنѧѧة بعѧѧام  2005لنѧѧسبي خѧѧلال عѧѧام  ميѧѧل معظѧѧم هѧѧذه المѧѧواد نحѧѧو الثبѧѧات ا    •
 وبشكل خاص اسعار الاجهزة الكهربائية لاسѧباب قѧد تتعلѧق بالموسѧمية         2004

والموديѧѧѧل وتوجѧѧѧه النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي الخѧѧѧاص لتنѧѧѧوع اسѧѧѧتيراداته مѧѧѧن هѧѧѧذه   
  .الاجهزة فضلا عن الثبات النسبي لاسعار صرف الدولار في السوق المحلية 

تها بعѧض اسѧعار الѧسلع المتنوعѧة آѧالمراوح           انخفاض نسب الارتفاع التي شهد     •
السقفية والطباخات وغيرها من المѧواد الѧضرورية للمنѧزل نѧسب تراوحѧت مѧا                

 % ) .17.1 -%2.3(بين 

 43



 لѧѧѧوحظ ميلهѧѧѧا نحѧѧѧو 2002 مѧѧѧع اسѧѧѧعار عѧѧѧام 2005عنѧѧѧد مقارنѧѧѧة اسѧѧѧعار عѧѧѧام  •
آمѧا يѧشير الѧى      % )46.2 -%5.2(الانخفاض وبنسب آبيرة تراوحت مѧا بѧين         

  ) .6قم جدول ر(ذلك 
ارتباط اسعار بيع هذه السلع والمواد المستوردة باسѧعار صѧرف الѧدولار الѧذي               •

دولار طѧوال عѧام     /  دينѧار    1500يتمتع بسمة الثبѧات النѧسبي الѧذي لѧم يتجѧاوز             
2005 – 2006.   

   
  -:اسعار الخدمات الشخصية   .د 

          
المѧستلزمات الفنيѧة والمنزليѧة             تتاثر اجѧور الخѧدمات الشخѧصية التѧي يقѧدمها النѧشاط الخѧاص و               

التѧي تѧستلزم مهѧѧارة فنيѧة وعلميѧѧة تتناسѧب وتطورهѧѧا ، آمѧا تتѧѧاثر بالزيѧادات الحاصѧѧلة فѧي الاجهѧѧزة        
والمѧѧستلزمات الفنيѧѧة الداخلѧѧة فѧѧي تقѧѧديم هѧѧذه الخѧѧدمات للمѧѧواطنين عمومѧѧا  بالزيѧѧادات والتغييѧѧرات        

سѧواق المحليѧة وبѧشكل خѧاص اسѧعار          السعرية التي تشهدها اسعار المجاميع الѧسلعية الѧسائدة فѧي الا           
بالتذبѧѧذب ) اجѧѧور الخѧѧدمات ( المѧѧواد الغذائيѧѧة واجѧѧور النقѧѧل والطاقѧѧة ، ولѧѧذلك اتѧѧسمت هѧѧذه الاجѧѧور  

 مقارنѧѧة بمѧѧا آانѧѧت عليѧѧه خѧѧلال عѧѧامي    2005وعѧѧدم الاسѧѧتقرار وميلهѧѧا نحѧѧو الارتفѧѧاع طѧѧوال عѧѧام    
)2004) ( 2002. (   

اسѧѧعار الخѧѧدمات ارتفعѧѧت وبنѧѧسب آبيѧѧرة جѧѧدا     ان اغلѧѧب  ) 7جѧѧدول رقѧѧم  ( ويلاحѧѧظ مѧѧن بيانѧѧات    
 ويزداد هذا الفارق عند مقارنѧة اسѧعار         2004مقارنة بعام   % ) 71.6 -% 29.1( تراوحت ما بين    

آحѧد ادنѧى لتѧصل الѧى        %) 40( اذ يلاحظ ان نѧسب الزيѧادة فاقѧت           2002 مع اسعار عام     2005عام  
  .آحد اقصى %) 150(

  :يادات فيمكن ان تنسب الى اما اهم العوامل التي اسهمت في هذه الز
ارتفѧѧاع اجѧѧور نقѧѧل المѧѧواد والاشѧѧخاص وانعكѧѧاس ذلѧѧك علѧѧى آلѧѧف الخѧѧدمات التѧѧي يقѧѧدمها     -

 2000 دينѧار لتѧصل الѧى    1000النشاط الخѧاص ، فѧاجرة النقѧل فѧي التكѧسي ارتفعѧت مѧن                 
آذلك الحال بالنѧسبة للنقѧل الجمѧاعي الخѧاص التѧي ارتفعѧت الاجѧور                ) آمعدل عام   ( دينار  

   .2004 مقارنة بعام 2005عام %) 133.3(ة فيه بنسب
ارتفاع بدلات ايجار المحال التجارية والعيادات الطبية والمساآن مما انعكس علѧى اجѧور               -

( الخدمات الشخصية ، فقد تبين لنا ان الرقم القياسي لاسѧعار الايجѧارات قѧد ارتفѧع بنѧسبة                  
   .2004 مقارنة بعام 2005عام % ) 42.4

العام مقارنة بما آانت عليه فѧي الѧسنوات الѧسابقة ، ممѧا اسѧـهم فѧي               تراجع خدمات القطاع     -
  .تقليـل حـجم المعـروض مـن الخدمات مع زيادة الطلب المحلي 

لجوء اصحاب المحѧال التجاريѧة والخѧدمات الѧى تحميѧل اسѧعار الѧسلع والخѧدمات المقدمѧة             -
لمولѧدات الكهربائيѧة    للمواطنين باسعار الزيادة الحاصلة في اسعار الوقود والنقل واجѧور ا          

.  
  
  

  -:سعار المشتقات النفطية   .ه 
 مѧѧن اشѧتداد ازمѧѧة المعѧروض الѧѧسلعي   2006 - 2005عانѧت اسѧواق المѧѧشتقات النفطيѧة طѧѧوال عѧام     

منها وازدياد اعداد المضاربيين المسوقين لهذه المشتقات خѧارج محطѧات البيѧع الحكѧومي ، وتزايѧد                   
يل مولѧدات الكهربѧاء المنزليѧة ممѧا ترتѧب عليѧه زيѧادة        الطلب المحلي العائلي على مادة البنزين لتشغ 

في اسعار بيع هѧذه المنتجѧات خѧـارج المحطѧات ممѧا انعكѧس باثارهѧا الѧسلبية علѧى آافѧة القطѧـاعات               
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  %نسب الزيادة  المادة  السعر القديم  السعر الجديد 

  مادة البنزين العادي  650  150  20
  مادة البنزين المحسن  400  250  50
5  

  
  النفط الابيض  400  25

  10  الكاز
  

90  800  

  200لسائل
  

  الغاز ا  200  600

  
ذا التعѧديل الѧسعري آانѧت هنѧاك عوامѧل اسѧهمت بѧدورها فѧي زيѧادة اسѧعار المѧشتقات                        الى جانب ه  

  -:النفطية السائدة خارج المحطات الرسمية 
  .تعرض انابيب نقل المشتقات النفطية والنفط الخام للتخريب  -
استمرار عمليات تهريب المشتقات النفطية الى الدول المجاورة بسبب فارق الاسعار بѧين              -

  .محلية المدعومة من قبل الدولة وبين اسعارها في الدول المجاورة الاسعار ال
تزايد الطلب المحلي علѧى مѧادة البنѧزين والكѧاز بѧسبب دخѧول سѧيارات باعѧداد آبيѧرة مѧن                        -

  .الخارج واستمرار ازمة الكهرباء 
  

  
  
  

    )1(  جدول رقم 
  )100=1993( تطور الرقم القياسي لاسعار المستهلك    

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة 
ѧر 

2003  
  
)1(  

2004  
  
)2(  

2005  
  
)3(  

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة 
ѧر 

  المجاميع   انالاوز
ѧѧѧѧѧѧѧѧالتغيي

3/2  
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتغيي

2/1  

  
  
  

    22.3  8.7  5558.1  4544.2  4178.8  63.2  المواد الغذائية 
 الدخان والمشروبات    0.6  20.2-  1217.9  1210.4  1517.2  3.5 
    9.1  3.3-  3428.1  3142.0  3250.4  9.7  الاقمشة والملابس

    10  0.3-  3613.7  3284.1  3296.9  3.1  السلع المنزلية 
    99  34.2-  64161.4  32226.5  4901.5  2.1  الوقود والاضاءة 

    5.3  12.9  10903.7  7096.7  6285.6  4.9  النقل والمواصلات 
    7.4  31.8  35022.5  32594.6  24728.5  1.5  الخدمات الطبية 

    24.7  21.2  8406.6  6737.3  5554.3  0.5  سلع متنوعة 
  الايجارات

   
11.5  20233.5  34336.2  48911.6  69.6  42.4    

    36.9  26.9  12073.8  8815.6  6943.5  %100  الرقم القياسي العام 
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  ملحق ) 1  (جدول رقم 
  )100=1993( تطور الرقم القياسي لاسعار المستهلك    

  2005  2/1يير نسبة التغ
)1(  

2006   
ѧامن 

  المجاميع   الاوزان
  ѧѧشهر الثѧѧѧة الѧѧѧلغاي

)2(  
  السلعية 

  المواد الغذائية
  

63.2  5311.6  7419.9  39.6%  

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخان  12.8%  1410  1249.7  3.5 
  والمشروبات

  الاقمشة والملابس    26.6%  4217.7  3330.2  9.7
  السلع المنزلية

  
3.1  3687.2  429.8  14%  

  الوقود والاضاءة
  

2.1  64934.9  273874.9  321%  

النقѧ4.9  11226  37701  235%  ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
  والمواصلات

  الخدمات الطبية
  

1.5  34938.8  42834.6  22.5 %   

  سلع متنوعة
  

0.5  8472.4  11646  37%  

  الايجارات
  

11.5  50335.8  67806.6  35%  

الѧѧѧѧѧѧѧرقم القياسѧ100%  12106.8  21375  76.5%  ѧѧѧѧѧѧي 
  العام

  
  

  :اسباب التضخم :   خامسا
لاسѧعار المѧستهلك يتѧضح        من خلال استقراء واقع المؤشرات السعرية الخاصة بالارقѧام القياسѧية            

ان الاقتصاد العراقي يعѧاني مѧن مѧشكلة التѧضخم الجѧامح والمѧستمر وهѧي حالѧة ناتجѧة عѧن تطبيѧق                         
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  :          فائض المعروض النقدي -أ 

 من بين الاسباب التي ساهمت في استمرار وتنامي ظاهرت التضخم هو ظهور                  الفجѧوة          
وبحسب البيانات . التضخمية على اساس عرض النقود ، وتفوق المعروض النقدي على الطلب عليها       

ة تتمثل بوجود آتلة نقدية آبيرة في الѧسوق والمتمثلѧة بعѧرض    عن الاقتصاد العراقي نجد ان تلك الفجو   
يقابلهѧا تѧدني فѧي    ) الودائѧع الجاريѧة   ( مضافا اليه   ) صافي العملة في التداول     ( النقد وهو حاصل جمع     

 2003ترليون دينار عѧام    ) 5.7(آمية السلع والخدمات المنتجة ، فقد عانت اسواقنا المحلية من وجود            
ممѧѧا . ترليѧѧون  ) 11.3(  فقѧѧد بلѧѧغ 2005 ، امѧѧا عѧѧام 2004 ترليѧѧون دينѧѧار عѧѧام  )10.1(ارتفعѧѧت الѧѧى 

انعكѧѧس هѧѧذا علѧѧى المѧѧستوى العѧѧام للاسѧѧعار ورفعهѧѧا وبالتѧѧالي التѧѧاثير علѧѧى قѧѧيم الاصѧѧول الماليѧѧة لѧѧدى      
  .المنشات و الافراد 

  
  

   ارتفاع التكاليف-ب 
                                                                                                                     

وتѧѧضم هѧѧذه النقطѧѧة العوامѧѧل الناجمѧѧة عѧѧن ارتفѧѧاع آلفѧѧة الانتѧѧاج والتѧѧسويق وخاصѧѧة  الاجѧѧور وآلѧѧف        
المستلزمات الداخلة في العملية الانتاجيѧة والمѧستوردة ، ممѧا يѧسهم فѧي عѧدم اسѧتقرار اسѧعارها نتيجѧة                       

 العوامل فاعلة في التѧاثير عنѧد ارتفѧاع معѧدل التكѧاليف فѧي متوسѧطها عѧن                   خلل غير النقود وتكون هذه    
متوسط معدل الانتاجية التي بدورها تكون نتاجا لعدم الفعالية والكفѧاءة فѧي توزيѧع المѧوارد وهѧذا نѧاتج                   

  .عن وجود خلل هيكلي اوجده عامل الجمود وعدم المرونة في الجهاز الانتاجي 
  

  : الاختلالات الهيكلية -ج 
  :وتضم مجموعة من العوامل وفي مقدمتها 

 ارتفاع معدل نمو القطاعات الخدمية عن معدل نمو القطاعات السلعية وقد مثلѧت هѧذه الحالѧة عقبѧة         -1
أساسية أمام تزايد اثر القطاع الإنتѧاجي لتغطيѧة الطلѧب الكلѧي وملاحقѧة نمѧوه الѧذي انعكѧس سѧلبا علѧى                          

الطلѧѧب المحلѧѧي والتѧѧي لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الممكѧѧن معالجتهѧѧا       تزايѧѧد الفجѧѧوة التѧѧضخمية الناجمѧѧة عѧѧن تزايѧѧد     
  .بالسياسات النقدية والمالية فقط 

من جانب اخر يمثل الاعتماد المتزايد على العوائد النفطية في تكوين الѧدخل والنѧاتج القѧومي احѧد اهѧم                     
ض اسباب الاخѧتلالات الهيكليѧة فѧي الاقتѧصاد،ان هѧذا الاخѧتلال يمكѧن ان نلمѧسه مѧن خѧلال بنيѧة العѧر                         

الكلي من جانب وتطور مكونات الطلب الكلي من جانب اخѧر، يمكѧن القѧول بѧان التѧضخم الѧذي يفѧسر                       
بانه ناتج عن فائض في الطلب هو في حقيقة الأمر قصور في العرض مع افѧراط فѧي الѧسيولة النقديѧة                      

  .وبالتالي قد يظهر الاختلال بين جانبي العرض الكلي والطلب الكلي 
 2-  ѧѧدل الاسѧѧاع معѧѧعار        ارتفѧѧى اسѧѧاثير علѧѧالي التѧѧة وبالتѧѧة الاجنبيѧѧى العملѧѧب علѧѧد الطلѧѧتيرادات وتزاي

  .الصرف الذي له الدور في توفير الاحتياجات من السلع والخدمات 
 الخلѧѧل الهيكلѧѧي النѧѧاجم عѧѧن بطѧѧىء وتراجѧѧع نمѧѧو الايѧѧرادات الѧѧضريبية وجمѧѧود الهيكѧѧل الѧѧضريبي ،  -3

 تستطع ان تغطي النفقات الحكومية ، الامر الѧذي سѧاهم            ونتيجة لهذا الخلل فان الايرادات الضريبية لم      
  .في وجود عجز في الموازنة العامة للدولة 
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  : أسباب اخرى -د
  تاثير استمرار حالѧة فقѧدان الامѧن وتبѧاطئ عѧودة مؤسѧسات الدولѧة الѧى ممارسѧة عملهѧا الطبيعѧي                 -

                      ѧدفق الѧى تѧام وعلѧشكل عѧد بѧصادي للبلѧشاط الاقتѧل النѧى مجمѧك علѧى     وتاثير ذلѧدمات الѧسلع والخ
  .السوق 

 تراجع دور القطاع العام وتلكؤ القطاع الخاص ، ان انهيار القطاع العام بعد ان آان يقѧود العمليѧة                     -
الاقتصادية لسنوات طويلة وعѧدم وجѧود بѧديلا آفѧوء يحѧل محلѧه فѧي القيѧام بالانѧشطة الاقتѧصادية                   

          ѧي         ترك اثرا واضحا على حالة عدم استقرار الاسعار المحلية وبѧدمات التѧعار الخѧاص اسѧشكل خ
  .تاثرت بالسياسات الاقتصادية التي اوقف العمل بها آايقاف التمويل الذاتي 

فѧي التѧأثير علѧى    )  الوقود،الكهربѧاء ( لقد اسهمت الانقطاعѧات المѧستمرة بمѧصادر الطاقѧة بأنواعهѧا          -
امѧل مثѧل    النشاط الاقتصادي بشكل عام وعلى الاسعار بشكل خاص وذلѧك مѧن خѧلال توقѧف المع                

معامل الطحين والاغذية الجاهزة مما تنعكس هذه الحالة بقيѧام المنتجѧين بѧدفع الزيѧادة فѧي اسѧعار                    
الوقود الى اسعار السلع النهائية التي يتحملها المستهلك بسبب عدم مرونة الطلب على معظم هذه               

  .المنتجات 
اعة الѧنفط لاعمѧال      لقد اسهمت ظروف الشحة في المعروض من مѧادة الوقѧود بѧسبب تعѧرض صѧن                 -

التخريѧѧب وصѧѧعوبات نقѧѧل المѧѧشتقات النفطيѧѧة مѧѧا بѧѧين المحافظѧѧات بѧѧسبب سѧѧوء الاوضѧѧاع الامنيѧѧة  
واتѧѧساع فئѧѧة المѧѧضاربين والمѧѧسوقين لهѧѧذه المѧѧادة فѧѧي الѧѧسوق المѧѧوازي خѧѧارج محطѧѧات الوقѧѧود        

ة فѧي   وفرضهم لاسعار مرتفعة مقارنة باسعارها الرسمية في التاثير على الاسعار المعلنѧة الѧسائد             
  .السوق المحلية 

 اشتداد الطلب على العقارات السكنية والتجارية بسبب نزوح العديد من العوائѧل مѧن بعѧض المѧدن                 -
والقصبات الѧى داخلهѧا وعѧودة اعѧداد مѧن المهجѧرين مѧن الخѧارج ، بالاضѧافة الѧى ابتعѧاد القطѧاع                 

ة على هذا القطѧاع فѧي     الخاص عن الولوج في هذا النشاط بسبب هيمنة القطاع العام ولعقود طويل           
بناء المجمعات الѧسكنية بѧسبب الѧسياسة الѧسكانية التѧي آانѧت متبعѧة فѧي النظѧام الѧسابق ، وتوقѧف                         
المصرف العقاري من إقراض المواطنين بالإضافة إلى الإجراءات الروتينيѧة المعقѧدة التѧي يقѧوم             

  . موظفين فيها دائرة الاسكان في منح القروض لاصحاب قطع الاراضي السكنية  من ال
  

  
  :الاثار الاقتصادية والاجتماعية لارتفاع الاسعار : سادسا

  
 شهد الاقتصاد العراقي منѧذ عقѧد الثمانينѧات وحتѧى الان لموجѧات تѧضخمية حѧادة ومѧستمرة وقѧد                      

 ، الامѧر الѧذي تبلѧور فѧي انѧدفاع اسѧعار آثيѧر مѧن الѧسلع والخѧدمات نحѧو                        1990تعمقت بعѧد عѧام      
ستقرار ، حتى اصبح التضخم مناخ عام تتحرك فيѧه مختلѧف الوحѧدات            الزيادة المستمرة وعدم الا   

الاقتصادية والانتاجية والاجتماعية ، حيث اخذ ينظر الى ارتفاع الاسعار احѧد العوامѧل الرئيѧسية     
  .التي تحكم القرارات الاستهلاآية والادخارية والانتاجية والاستثمارية لهذه الوحدات 

لتي تبذل للحد من تنامي هѧذا التѧضخم والتحѧولات التѧي يѧشهدها      عموما وعلى الرغم من الجهود ا  
الاقتѧѧصاد العراقѧѧي فѧѧي ظѧѧل سياسѧѧات الاصѧѧلاح الاقتѧѧصادي لا يѧѧزال التѧѧضخم فѧѧي افѧѧراز اثѧѧاره       
المعروفة في مختلف مناحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية  وحتى لا نتـوسع آثيѧرا هنѧا فѧسوف                  

 ذوي الѧدخل المحѧدود اولا وتѧاثيره علѧى قيمѧة العملѧة           يتم الترآيز علѧى تنѧاول اثѧار التѧضخم علѧى           
  : المحلية ثانيا فضلا عن تناول اثار ارتفاع اسعار المشتقات النفطية ثالثا وآما ياتي 

  : الآثار على ذوي الدخل الثابت -1
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   احد أهم الآثار الاقتصادية والاجتماعية التي نتجت عن اسѧتمرار ارتفѧاع الأسѧعار هѧو تѧدهور قيمѧة                    
ѧѧلبية        الѧѧار سѧѧا اثѧѧت عليهѧѧي  ترتبѧѧدودة والتѧѧة والمحѧѧدخول الثابتѧѧحاب الѧѧا أصѧѧصل عليهѧѧي يحѧѧدخول الت

  :اقتصادية واجتماعية من أهمها 
 تѧѧدهور مѧѧستوى معيѧѧشة العѧѧاملين لѧѧدى الدولѧѧة مѧѧن أصѧѧحاب الѧѧدخول الثابتѧѧة وأصѧѧحاب الاعانѧѧات          -أ

ة الѧسلع والخѧدمات الحقيقيѧة     الاجتماعية وقد اتخذ هѧذا التѧدهور عѧدة مظѧاهر مѧن بينهѧا ان مكونѧات سѧل                   
التي يعتمد عليها استهلاك ذوي الدخول الثابته قد طرء عليها نقص حقيقي وتغيير واضح في ترآيبهѧا                 
وقد انعكس ذلك في مѧيلهم نحѧو خفѧض الكميѧات المѧستهلكة مѧن بعѧض الѧسلع والخѧدمات، آѧذلك تѧسهم                        

كة اذ  يتم تحول المѧستهلكين الѧى زيѧادة    الزيادة في الاسعار في احداث تغير على ترآيبة السلع المستهل 
استهلاآهم من السلع الرخيصة والاقل في قيمتها الغذائيѧة آمѧا تѧؤثر الاسѧعار المرتفعѧة علѧى اضѧعاف                     

الخ،ولѧدى  ... درجة اشباع المواطن من السلع والخدمات الاساسية الاخرى آالملابس والنقل والعѧلاج           
%) 35( الايجѧارات التѧي ارتفعѧت اسѧعارها بنѧسبة      يلاحѧظ ان مجموعѧة  ) 1جدول رقѧم  ( الرجوع الى  

 قد اضافت اعباء اخرى علѧى ذوي الѧدخول الثابتѧه فѧي ظѧل اشѧتداد        2006لغاية الشهر الثامن من عام      
  .ازمة السكن في العراق 

  .يوضح اثر التضخم على متوسط الراتب الشهري للعاملين لدى الدولة) 13الجدول رقم ( 
في دعم مواد البطاقة التموينية التي تغطѧي شѧريحة واسѧعة مѧن المѧواطنين       تزايد اهمية الاستمرار  -ب

بما فيهم اصحاب الدخل الثابت والمحدود وبكل فئاتهم ، حيѧث اصѧبح الѧدعم احѧد اشѧكال اعѧادة توزيѧع                 
الدخل ، آون الدعم يعتبر الضمان لتوفير هذه السلع باسعار ملائمة لهذه الفئات التѧي تتعѧرض لѧضغط     

  . ر ارتفاع الاسعا
 ان استمرار التضخم يسهم في الحاق الاذى بѧذوي الѧدخول الثابتѧه مѧن خѧلال لجѧوء هѧذه الفئѧة الѧى                          -ج

بيع اصولهم الثابتѧه لتعѧويض الفѧارق النѧاجم عѧن اسѧتمرار ارتفѧاع الاسѧعار والمحافظѧة علѧى مѧستوى                        
  .معيشتهم 

  
  : الآثار على قيمة العملة الوطنية -2
  

استمرار تدهور قيمة الدينار مقابѧل الѧدولار بѧسبب اسѧتمرار           ) 10،  9جدول رقم   (   اتضح من خلال    
الموجѧѧات التѧѧضخمية التѧѧي تعѧѧصف فѧѧي الاقتѧѧصاد العراقѧѧي ، اذ يتوجѧѧب علѧѧى المѧѧستهلك او المѧѧستورد   

دينار مقابل الحصول على دولار واحѧد فѧي ظѧل ارتفѧاع مѧستوى التѧضخم                 ) 1480( العراقي ان يدفع    
  %) . 76.5(2006/من من عامبنسبة وصلت الى غاية الشهر الثا

 
  -: آثار ارتفاع اسعار المشتقات النفطية -3
  

  اتضح لنا من تحليل حرآة الاسعار في عموم الاقتصاد العراقي ان اسعار المشتقات النفطيѧة سѧجلت                 
امѧا عѧѧام   . 2004 مقارنѧѧة بمѧا آانѧت عليѧه الاسѧѧعار فѧي عѧام      2005عѧام  %) 99(ارتفاعѧا آبيѧرا قѧدره    

لقد ترآت هذه الزيادات الѧسعرية اثѧار سѧلبية      .  2005عند مقارنتها بعام    %) 321(  فقد بلغت    2006
وايجابية في آن واحد ، فنجد في الجانب الايجابي هو تحقيق عوائد مالية آبيѧرة للموازنѧة العامѧة ومѧن              
 المѧѧستهلكين لهѧѧذه المѧѧادة عمومѧѧا وبهѧѧذه الخطѧѧوة اقتربѧѧت اسѧѧعار المѧѧشتقات النفطيѧѧة قلѧѧيلا مѧѧن اسѧѧعارها  
السائدة في الاسواق المحلية لدول الجوار ، فضلا عن تقليل فجوة التشوهات السعرية التي تعاني منهѧا       

  .هذه المواد بسبب تمتعها بالدعم الحكومي 
أما الجوانب السلبية فيمكن الاشارة الى ان اثار هذه الزيادة في اسعار المشتقات النفطية تنتقل الى بقية     

يѧة الانتѧاج النهѧائي والوسѧيط للعديѧد مѧن الانѧشطة الاقتѧصادية ، واثارهѧا           القطاعات آمѧدخلات فѧي عمل     
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 من العوائل التي تعيش دون مورد مالي محدد بسبب عدم قدرتها علѧى تغطيѧة                 تقليل استهلاك العديد   -أ
  .الزيادة السعرية الناتجة عن الارتفاع المستمر في اسعار المشتقات النفطية 

 تحميل العوائل من ذوي الدخول الثابته باعباء مالية اضافية تختلف من عائلѧة الѧى اخѧرى بحѧسب                    -ب
ب طبيعة تطورها الاجتماعي والاقتصادي ، فبعѧد ان آانѧت اسѧعار             استهلاآها من هذه المشتقات وحس    

 ثѧم ارتفعѧت     2005دينار عام   ) 64061.4( ارتفعت الى    2004دينار عام   ) 32126.5(الوقود بمقدار   
( دينѧار آمѧا يتѧضح ذلѧك مѧن بيانѧات       ) 273874.9(   لتѧصل الѧى       2006لغاية الشهر الثѧامن مѧن عѧام         

   1جدول رقم 
لسعرية في اسعار المشتقات النفطية غير المباشر على حجم استهلاك العائلة واوجه             تاثير الزيادة ا   -ج

انفاقها بشكل عام وذلك من خلال تاثير اسعار بقية المجѧاميع الرئيѧسية المكونѧة لѧسلة اسѧتهلاك العائلѧة                     
ت بهѧѧذه الزيѧѧادة ولجѧѧوء العائلѧѧة الѧѧى اعѧѧادة ترتيѧѧب اولوياتهѧѧا الاسѧѧتهلاآية مѧѧن مختلѧѧف الѧѧسلع والخѧѧدما    

  .بالشكل الذي يضمن بقائها واستمرارها في النشاط الاقتصادي والاجتماعي 
فاسعار النقل والمواصلات هي اولى هذه المجاميع التي تاثرت بشكل مباشѧر بهѧذه الزيѧادات فѧي حѧين          
تѧѧاثرت بقيѧѧة المجѧѧاميع ومنهѧѧا المѧѧواد الغذائيѧѧة بهѧѧذه الزيѧѧادات بѧѧشكل مباشѧѧر وتلتهѧѧا بقيѧѧة القطاعѧѧات            

  .   الاخرى الاقتصادية
  

 :اثر السياسة المالية في معالجة التضخم :     سابعا 
  

من الواضѧح ان معѧدلات التѧضخم اتجهѧت الѧى الارتفѧاع الكبيѧر خѧلال الѧسنوات الثلاثѧة الماضѧية                        
وهѧѧذا لايعنѧѧي ان التѧѧضخم طѧѧرء علѧѧى الاقتѧѧصاد العراقѧѧي خѧѧلال الاعѧѧوام القليلѧѧة الماضѧѧية بѧѧل ان     

ى امتداد حقѧب عѧده ، غيѧر ان التغيѧرات الاقتѧصادية والѧسياسية                التضخم متأصل في الاقتصاد عل    
  .التي واآبها العراق خلال هذه المرحلة حفزت معدلات التضخم بالارتفاع 

ان تصاعد وتائر التضخم بشكل الذي يشهده العراق اليوم يعني خلق مѧرض اقتѧصادي مѧن شѧأنه                   
وعليѧه آѧان لابѧد      . ن المتوسѧط والبعيѧد      عرقلة برامج الاعمار والتنمية المزمع تحقيقهѧا فѧي الامѧدي          
  .من تفعيل دور السياسة المالية في ضغط معدلات التضخم 

من المعروف اقتѧصادياً ان ادوات الѧسياسة الماليѧة والمتمثلѧة فѧي الادوات الانفاقيѧة والاقتراضѧية                    
والѧѧضريبية تكمѧѧن فاعليتهѧѧا فѧѧي فتѧѧرات التѧѧضخم مѧѧن خѧѧلال خفѧѧض الانفѧѧاق العѧѧام وزيѧѧادة حѧѧصيلة  

  لايرادات الضريبية ا
وآمѧѧا موضѧѧح فѧѧي  ) 2005 – 2003( وبѧѧالنظر الѧѧى البيانѧѧات الفعليѧѧة للانفѧѧاق العѧѧام خѧѧلال المѧѧدة  

  ) .2(الجدول رقم 
  
  

  
  )2(الجدول رقم 

   )2005 -2003(تطور حصيلة الانفاق العام للمدة 
  )ترليون دينار ( 

  حجم الانفاق العام  السنة  
2003  29.5  
2004  32.1  
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2005  26.3  
   دائرة المحاسبة –وزارة المالية : المصدر 

  
 ، 2004الواضѧѧح مѧѧن الجѧѧدول اعѧѧلاه ان هنѧѧاك تخفѧѧيض فѧѧي معѧѧدلات الانفѧѧاق العѧѧام خѧѧلال عѧѧامي  

ترليون دينار هذا من جانب،ومن جانب اخر اتجهى تفعيل الѧسياية الماليѧة             ) 5.8(  تقدر بـ    2005
ѧѧرادات الѧѧضريبي،اذ ان الايѧѧتقطاع الѧѧم الاسѧѧع حجѧѧى رفѧѧرة الѧѧي الفتѧѧادة فѧѧى الزيѧѧت الѧѧضريبية اتجه

 وحققت قدراً من الزيادة يمكن عѧدها متواضѧعة لاسѧباب متعلقѧة بمѧرور الاقتѧصاد                  2004-2005
العراقѧѧي بمرحلѧѧة التѧѧضخم الرآѧѧودي،اي ان مѧѧشكلة التѧѧضخم ليѧѧست هѧѧي الاشѧѧكالية الوحيѧѧدة التѧѧي   

لات التشغيل والنمو،الجدول   يعاني منها هذا الاقتصاد بل ترافقت معه حالة الكساد وانخفاض معد          
  .يبن تطور حصيلة الايرادات الضريبية خلال السنوات الثلاثة الماضية) 3(رقم 

  
  

  )3(جدول رقم 
   )    2005 -2003(تطور حصيلة الايرادات الضريبية للمدة 

  )ترليون دينار                                                                (
   حصيلة الايرادات الضريبية تطور  السنة

2003  2.5  
2004  0.2  
2005  0.6  

   دائرة المحاسبة –وزارة المالية : المصدر 
  

او التباطѧѧأت فѧѧي تحديѧѧد مѧѧسارات  ) فتѧѧرات التѧѧأخير ( اذن هنѧѧاك تفعيѧѧل يرافقѧѧة مѧѧايعرف اقتѧѧصادياً بѧѧـ   
تي يمكن تحقيقها من جراء هѧذا       السياسة المالية ، وهذا انعكس بالتالي على محدودية الاثار الايجابية ال          

  .التفعيل 
من الناحية الاقتѧصادية نجѧد ان وزارة الماليѧة المعنيѧة فѧي تحريѧك فاعليѧة الѧسياسة الماليѧة بأتجѧاة آѧبح             
معدلات التضخم ، اذ احاطت وزارة المالية نفѧسها بمجموعѧة مѧن الاجѧراءات الاحترازيѧة نѧذآر منهѧا                     

  :الاتي 
  . الجديد خوفاً من عدم السيطرة على مديات التضخم الجامحتريثت في تنفيذ قانون التقاعد  -1
اعدت النظر في تعديل سلم الرواتب لعده مرات  تجنباً للاثار الѧسلبية التѧي يمكѧن خلقهѧا فѧي                      -2

 .ظل تدهور معدلات الطاقة الانتاجية
رفعت مخصصات استيراد الوقود من الخارج لتلافي حصول شحة في المعروض مѧن هѧذه            -3

بѧѧار ان الاخيѧѧرة تتمتѧѧع بدرجѧѧة مرونѧѧة منخفѧѧضة وبالتѧѧالي فѧѧأن اي نقѧѧص فѧѧي  الѧѧسلع علѧѧى اعت
 . انتاجها من شأنة تسريع معدلات التضخم

% 5 يѧѧشير الѧѧى ارتفѧѧاع نѧѧسبة اسѧѧهام رسѧѧم اعѧѧادة اعمѧѧار العѧѧراق مѧѧن     2006المخطѧѧط لعѧѧام  -4
،لما في ذلك من اثر في سحب الكتـلѧـة النقديѧة وبالتѧالي تحجѧيم     % 10للسنوات الماضية الى    

  .معدلات التضخم 
  

 
 :اثر السياسة النقدية في تحجيم معدلات التضخم : ثامنا 
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يعѧѧد البنѧѧك المرآѧѧزي العرقѧѧي المѧѧتحكم فѧѧي ادوات الѧѧسياسة النقديѧѧة وهѧѧذا يعنѧѧي ان امكانيѧѧة ضѧѧبط   
مديات التضخم تعتمد على قدرة البنѧك المرآѧزي فѧي تحقيѧق الاسѧتقرار النقѧدي مѧن خѧلال تفعيѧل                       

  .ادواته النقدية 
ا لاشك فيه ان البنѧك المرآѧزي يتجѧه فѧي فتѧرات التѧضخم الѧى زيѧادة نѧسبة الاحتيѧاطي النقѧدي                          مم

القانوني،وهѧѧѧذه الزيѧѧѧادة سѧѧѧتؤدي الىتخفѧѧѧيض المبѧѧѧالغ المخصѧѧѧصة للاقѧѧѧراض لѧѧѧدى المѧѧѧصارف     
التجاريѧѧѧѧѧة،وفي هѧѧѧѧѧذه الحالѧѧѧѧѧة يمكѧѧѧѧѧن للبنѧѧѧѧѧك المرآѧѧѧѧѧزي ان يبيѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧسندات الѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧصارف   

 من مقدار الѧسيولة المتاحѧة ومѧن ثѧم مѧن آميѧة عѧرض النقѧد،آما                   والافراد،وبأجرائه هذا فانه يقلل   
يمكن للبنѧك المرآѧزي ان يقѧوم بزيѧادة سѧعر الخѧصم ، وهѧذا يعنѧي زيѧادة آلفѧة خѧصم الكمبيѧالات                   
سواء لدى المصارف التجارية او لدى البنك المرآزي مما يقلل من فرصѧة زيѧادة مقѧدار الѧسيولة           

ض النقѧѧد المواآبѧѧة للتѧѧضخم تعنѧѧي زيѧѧادة فѧѧي الانفѧѧاق   وعѧѧرض النقѧѧد بأعتبѧѧار ان الزيѧѧادة فѧѧي عѧѧر  
النقدي،اي مقدار الطلب مما يدفع الاسعار نحѧو الزيѧادة فتѧنخفض آميѧة العملѧة فѧي التداول،آѧذلك                    
فѧѧأن اسѧѧتخدام الادوات الكميѧѧة مѧѧن قبѧѧل البنѧѧك المرآѧѧزي تتناسѧѧب والѧѧسعي الѧѧى تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار    

  .حليةالنقدي او الثبات النسبي في قيمة العملة الم
من السياق نجد ان البنك المرآزي العراقي اتجه نحѧو تفعيѧل ادوات الѧسياسة النقديѧة بغيѧة تحجѧيم                     
معدلات التضخم ، حيث اعتمد البنك المرآزي في الربѧع الاول مѧن العѧام الحѧالي سياسѧة تقѧضي                     

  :ية الى رفع اسعار الفوائد بغية تخفيض حجم السيولة النقدية وآما هو مبين في البنود التال
  

عѧѧن العѧѧام  % 2اي تحقيѧѧق زيѧѧادة مقѧѧدارها   % 12الѧѧى % 10 رفѧѧع سѧѧعر فائѧѧدة البنѧѧك مѧѧن     -1
  الماضي 

 : رفع اسعار فوائد الائتمان على النحوالاتي  -2
  %14الائتمان الاولي الى  -
 %15الائتمان الثانوي الى  -
 %15.5 قرض الملجأ الاخير الى  -
  :مرآزي وآالاتي رفع اسعار الفوائد على ايداعات المصارف لدى البنك ال -3
  %10الاستثمار الليلي الى  -
 %11يوماً الى ) 14(الاستثمار لمدة  -
  %12يومياً الى ) 30(الاستثمار لمدة  -
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  :التـوصيــات 

  
فѧѧي حالѧѧة الاسѧѧتمرار فѧѧي تطبيѧѧق اصѧѧلاح اسѧѧعار المѧѧشتقات النفطيѧѧة وزيادتهѧѧا خѧѧلال الاشѧѧهر  -1

ع الاسعار بصورة اآبѧر فѧي هѧذا القطѧاع ممѧا               فسوف نواجه بارتفا    2006/ القادمة من عام    
ينعكس على القطاعات الاقتصادية الاخرى وخاصة قطاع النقل آما حѧدث فѧي شѧهر آѧانون            

 عنمѧѧا آѧѧان هنѧاك ارتفѧѧاع فѧѧي اسѧѧعار المѧشتقات النفطيѧѧة ممѧѧا انعكѧѧس   2005/ الاول مѧن عѧѧام  
          ѧور شѧدم وظهѧدعم المقѧل الѧة  وتقليѧل الموازنѧض مفاصѧى بعѧة  بصورة ايجابية علѧبكة الحماي

الاجتماعية ، فيجب ان تكون الارتفاعات في الاسعار مستقبلا مدروسة وفق الوقѧت الزمنѧي             
المتباعد بين التغيير الاول والثاني والثالث الى ان نصل الى مرحلѧة تخفيѧف الѧدعم عѧن هѧذا                    
القطѧѧاع وعѧѧودة المѧѧصافي المحليѧѧة مѧѧن العمѧѧل بѧѧصورة تغطѧѧي الاسѧѧتهلاك الѧѧداخلي وعѧѧدم          

على الاستيراد من الѧدول المجѧاورة بالاضѧافة الѧى ان تكѧون الزيѧادات متناسѧبة مѧع         الاعتماد  
مستوى الدخول الشهرية لذوي الѧدخول الѧضعيفة والمتوسѧطة لان اآثѧر الزيѧادات لا يلمѧسها                 

 . ذوي الدخول العالية واصحاب المهن الحرة 
  
تقات النفطيѧة الѧى   توجيه جزء مѧن الزيѧادات الحاصѧلة فѧي عوائѧد الѧنفط او رفѧع اسѧعار المѧش                  -2

العوائѧѧل ذوي الѧѧدخول المنخفѧѧضة التѧѧي سѧѧتواجه ارتفاعѧѧات آبيѧѧرة فѧѧي الاسѧѧعار ممѧѧا يѧѧنعكس   
بصورة سلبية على تلك العوائѧل فيجѧب توسѧيع شѧبكة الحمايѧة الاجتماعيѧة لتѧشمل اآبѧر عѧدد                      

 .ممكن من العوائل التي تقع عند خط الفقر 
 
منѧاطق المحѧددة بالبنѧاء الѧسكني ودخѧول      التوسع في مجѧال البنѧاء العمѧودي والافقѧي حѧسب ال          -3

القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال للقѧѧضاء علѧѧى الارتفاعѧѧات الكبيѧѧرة فѧѧي اسѧѧعار وايجѧѧارات     
المباني السكنية مما يѧنعكس بѧصورة آبيѧرة علѧى ارتفѧاع اسѧعار هѧذا القطѧاع وانعكѧاس ذلѧك                       

 .على المستوى العام للاسعار بصورة عامة 
 
الحكѧومي وإعѧادة الحيѧاة للمؤسѧسات ذات الإنتاجيѧة الكبيѧرة             تفعيل القطاع الإنتاجي وخاصѧة       -4

لغѧرض سѧѧد الѧѧنقص الحاصѧل فѧѧي الانتѧѧاج المحلѧي بѧѧدلا مѧѧن الاعتمѧاد علѧѧى الاسѧѧتيرادات مѧѧن     
الخارج بالاضافة الى ان هذا يѧساعد علѧى سѧحب جѧزء مѧن البطالѧة وتѧشغيل الايѧدي العاملѧة               

 .المحلية 
 من قبل المصارف المتخصѧصة او العامѧة         توسيع عملية اقراض الموظفين والقطاع الخاص      -5

لاغѧѧراض البنѧѧاء او اسѧѧتثمارها فѧѧي عمليѧѧات أخѧѧرى وآѧѧذلك تفعيѧѧل دور دائѧѧرة الاسѧѧكان فѧѧي     
 . منحها للقروض للقضاء ولو جزئيا على حالة الرآود في قطاع الاسكان 

  
لѧوحظ ان هنѧاك تفѧوق فѧي زيѧѧادة المعѧروض النقѧدي علѧى الزيѧѧادة الحاصѧلة فѧي حجѧم النѧѧاتج            -6

ففѧي الوقѧت الѧذي      . ترليѧون دينѧار     ) 60.758( والبѧالغ    2005لي الاجمѧالي المقѧدر لعѧام        المح
 ازداد حجم الناتج المحلي الاجمالي      2005عام  % 52زاد فيه حجم المعروض النقدي بنسية       

مما يعني تفوق حجѧم المعѧروض النقѧدي المتѧداول خѧارج الجهѧاز المѧصرفي         % 26.7بنسبة  
روضѧѧة فѧѧي الѧѧسوق المحليѧѧة ، ممѧѧا يѧѧسبب الاخѧѧتلالات فѧѧي  علѧѧى حجѧѧم الѧѧسلع والخѧѧدمات المع

الاقتصاد العراقي مما ينعكس على حالة الاستمرار في الارتفاعات بالمستوى العام للاسعار            
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	6. عبد الله البندر/وزارة المالية
	ثالثا/قصة التضخم  في العراق:
	سابعا/ما المطلوب من الحكومة لمواجهة التضخم:
	- الائتمان الثانوي الى 15%



